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dizcuss minutioe of style, which you are betler equippéed to deal with, Marxist
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SID MITTRA

The high-speed electronic computer has begun 1o provide the social scientis
with the means for constructing both the instruments for observation and the
equipment for experimentation that have till recently been within the confines
of the traditional sciences. In recent years a number of projects have beep
undertaken to stimulate the human behaviour as a means of exploring the
implications of theory and extending the analysis of the greal masses .[JJ_L,_MM
provided by these surveys.

The word simulation means the “act of assuming” or "having the appearance
of some object. By computer simulation is meant the act of imitating the real
world being studied by using a computing machine, A simulation is also an
analogy, or more precisely, it is a “model"” of whatever system it is supposed (o
simulate. For this reason, certain experiments can be done with a simulation
model which is not pussible in the case of the real system.

The purpose of using simulation studies in social sciences is clear. Mathe
matical techniques available to social scientists have been largely inadeguate
requiring them to distort reality badly in their formulation, and allowing Llllu:.:
too little fexibility for studying the dynamics of their policy hmtrumuul;. It is
a technique used when the equations that describe a H}’.-;[r:lﬁ involving complex
variables such as stochastic, discontinuous, non-linear, etc., make a mathe
maltical solution impractical or impossible. A computer can count, compare, lis,
add, subtract, multiply, divide; in fact, it can perform any conceivable complex
operation. A computer performs no operation that the analyst who has pro
E_J,r'nuum:d it cannot also perform. Its merit is that it performs these upu'all.n_:-m
fasl and tirelessly, without forgetting its preliminary results. Furthermore,
the process of computer simulation is a step-by-step operation of working out
purlicuifu‘ numerical values of important variables, starting from a gl'-.r:Tl set
of conditions, so that all the steps along the way are easily followed.

Ina computer simulation the entities studied are represented by symbols in
‘I-'UmPle-"‘ registers. The way these symbols are expected to change is contained
in “the programme.”

Lﬁ??j:::t;ﬁ; :_]11:”]_1:‘:_:&;::[& ;J:;Ll;i:'iwn LIII:J [}:]:L pJ't-:l.'uquisiLe conditions are mel.
how the objects r."lr".'_‘-il'ltl.'_'l.'l't‘iﬂ[t‘d LEZ IM-‘IR.. i hslmulalm' oK ! ahgltl
T B ILm how they LE.m_ug,u under various .*.-Lp-e{;l.ricd
;:1:-I|IIE,:T"1-1].‘”‘ILZ.:_;3?lll::];Lurilr |[5'I111:-1..EI'.dUt|11-E[' pr--.‘rf:f.lu}sue to the use_ui 5|tr‘luu]a{[un.
nur:-,ﬂs EU{:]]LI.V(: (e [114_-‘ -drl;.l;mt .‘L.an.nut. l:iﬂ ﬂh‘lt'ﬂLﬂE!.h:d. In simulation, u-J.h.‘
i ml-__.a._,’.m-;:mcm. ﬂ;iat u:- Brs U{. the system. Some of these values will

H 15, they are actual data. Other values have to

be guessed. Finally, the calculations necessary have to be so numerous that they

cannot be handled without the help of a computet.
The art of simulation in the field of social sciences involving human beings
five years old, The simulation of a national

and their social behaviour is but
esults of the pioneering attempt

clection was first attempted in 1960, and the r
have just been published.
The book is the narrative of a fascinating and illuminating simulation study
undertaken by Pool, Abelson and Popkin, This simulation study, “done for the
Democratic Party, involved a novel technigue for processing public opinion poll
data. But the simulation, besides being a step forward in the automating of
opinion research, was also a field test of some theories of opinion formation.”
After giving
question of the organization of the data. The data on WhICLL LNE [esCaicu WAS
stionnaires and code books from 50 (later 65) national
surveys and reply punch cards from 100,000 (later 130,000) individuals. Such
massive data required substantial innovations in analytical procedures. The
data were reduced to a 480%52 matrix, The number 480 represented the types
of voters, each one being defined by socio-economic characteristics. The number
52 represented various political issues. The basic mechanism in the simulation
was a fairly straightforward application of the cross-pressure findings or the
earlier election studies. The set of 480 voter types were grouped into 9 possible
cross-pressure subsets arising from a 3¢ 3 classification on religion and party:
Protestants, Catholics, and other; Republicans, Democrats and Independents.
For each of the nine situations a prediction was made aboul how voters in that
situation would behave. Some straightforward mathematical formulas were
used to anlyze the data. The results were reasonably dependable and were
satisfactory in predicting absolute percentages of the outcome of the election.
In short, Chapter 1 is devoted to the reporting of an ex periment in prediction.
In 1960, three months before the election, the authors simulated November

a brief political history of the project the authors move on to the

based consisted of que

voter behaviour.

The outcome of the simulation study was quite encouraging. “The product-
moment correlation over states between the Kennedy index on the simulation
.. and the actual Kennedy vote in the election was .82 . . . this satisfying result
was based upon political data not a single item of which was later than October,
1958." (p.57).

[n Chapter 2 entitled “Testing the Assumptions,” the authors varied a number
of parameters, such as anti-Catholicism, foreign policy, ete., to see how much
difference these changes made on the working of the model. Chapter 3 1s devoted
to the improvement of the basic model and the analysis of that improved version
of that model. Chapters 4 and 5 are utilized for discussing some of the more
technical 1ssues.

At the end of the book (pp. 162-163) the authors conclude thus: “The trends
that have been discussed here indicate relative stability in American political

Ithiel de Sola Pool, Robert P, Abelson and Samuel L, Popkin, Candidates, [ssues and
Strategies (Cambridge, Mass, M.I.T. Press, 1954), 168 pp.




attitudes. The decade covered by our data bank witnessed the re-emergence in
the American electorate of most of the traditional party orientations of the pre-
Eisenhower era. In general, the trends discussed were steady over the time
studied with no drastic year to vear fluctuations.”

The book is an important contribution in the field of simulation as well as
the study of mass behaviour. Furthermore, simulation studies of this type
provide the way to more basic research in the area of simulation. In the opinion
of this writer, the promiseof such ¢ study as this is two-fold. The new methodo-
logy will offer the opportunity both to construct more sophisticated models as
well as improve the theory of simulation in general.

In recent years, the most significant advances have been in the area of the
simulation of national economic system studies. One of them is the simulation
model of the Republic of Argentina which is currently being developed at the
Faculty of Exact and Natural Sciences of the University of Buenos Aires. An-
other pioneering project, in which this author is a participant, is being carried
out jointly by the Simulmatics Corporation and the CENDES of the University
of Venezuela for the purpose of for mulating a dynamic model of the Venezuelan
economy that can be simulated by a digital computer. The Venezuelan model
will be used to examine some very important economic questions about the
relations between petroleum exports and the growth of the economy as a whaole,
about the speed with which the government investment can be increased with-
out generating inflation hevond the “safe” limit, about the short and long-run
effects of the import substitution policy, about the effect of privale investment
on the national economy, and so on. The Venezuelan model will not only
advance the present status of knowledge about stimulation, but in a very
important way will also complement the conventional planning in that country.

This brief review, it is hoped, clearly demonstrates that the computer simu-
lation has made an impressive beginning in the area of social sciences. It is the
belief of this writer that the work of simulation, particularly relating to national
svstems, will be carried on by ambitious simulators who are convinced that this
technique will eventually be treated as an indispensable tool in the armory of
economic planners and social scientists,

University of Detroit.
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The countries which were colonies of the great imperial powers at the end
of the second world war but have since regained, or are close to regaining,
political independence account for a substantial share of the world’s area and
population and form an increasingly powerful bloc In international organi-
zations. On the whole, the groups from which their rulers are drawn accept
the ideology of socialism and reject that of capitalism. One would expect them

to follow the path of socialist revolution and align themselves with the com-
munist states in their international relations. But for the most part they have
not done so. In the field of international relations, most have carefully avoided

complete commitment to either East or West. In their domestic policies thev

have incorporated socialist measures and procedures, but the sum of these has
not usually amounted to a revolutionary transition to a socialist state on the
Russian or, more generally on the Marxist model. Why is this?

I shall put forward in this article a particular view on the reasons for non
commutment in the ex-colonies which 1 recognize cannot be proven to the
exclusion of other points of view, but which 1 believe to be worth consideration.
My argument is, in brief, that while in part the ex-colonies' attitude of non
commitment reflects the limitations imposed on them by the exercise of
military and econumic power by the anti-communist hloc, they are also
restrained by a more fundamental conflict of interests between the established
soclalist states (particularly Russia) and themselves. This conflict cannot be
fully understood in terms of the “national” interests of either party, but must be
considered in the light of the particular class structure through which the
operative conception of the national interest is formed and implemented. The
distinctive feature of this class structure, both in the established communist
countries and in the ex-colonies, is the dominance of those concerned with the
rapidly developing apparatus of communication.

This argument draws on Marxist thought in its emphasis on the importance
of class and class interests, though [ would not wish to apply these concepts
in a rigidly deterministic way. It is unlikely ta be acceptable to any orthodox
or heterodox Marxist school whose ideology is based on the assumption
that from capitalism a more or less direct transition can be made to a classless
society. I do not attempt to trace any relations between my argument and the
various current forms of Marxism, because T am not equipped to do so and also
because I believe that this is not the most important task for social scientists
in a world committed to coexistence. If coexistence is to be intellectually
fruitful, it must encourage the search for a synthetic view of social and inter-

n&nﬂaﬂ relations, rather than a restatement of already existing doctrines.

There can be no doubt that for a newly independent country to embark on
a socialist revolution or to ally itself with the Eastern bloc would be to incur
the hostility of the anti-communist powers, led by the United States of America.
Yet such hostility does not appear to have proved effective enough in the post-
war world to explain the non-commitment of the ex-colonies. The most direct
expression of hostility to socialism is armed intervention to restore a capitalist
regime. Has such intervention been widespread or successful? It is not easy
to give a universally acceptable answer, since the early period of a socialist
regime, the most favourable time for intervention, would not necessarily dis
close fully its socialist character, nor permit it to be distinguished from a
clique or class revolt using socialist language. It is possible to argue that
Indo-China and the Congo represent successful examples of armed capitalist
intervention. But on the whole the lesson of postwar history seems to be that
in the countries which we have in mind armed suppression of socialist regimes
has seldom occurred, and miiltary action against countries which in particular
cases have violated the capitalist conception of property rights has been
ineffective. It does not seem that this consideration could restrain, say, India
or Ghana from carrying through a socialist revolution, nor has it restrained so
vulnerable a country as Cuba,

Cuba 1s also an instructive example of the limited, though not negligible
effectiveness of an economic boycott against a socialist country. It is relatively
simple to deny a socialist country loans and grants from the United States
(though the Yugoslav case shows that it may not always be expedient to do so).
To sever the socialist country's trading relations with the rest of the world is
more difficult. To the extent that such a severance is achieved, the socialist
ecconomy will of course look to other socialist powers for markets and for
imports of consumer and investment goods. Though these will be supplied,
there will be a certain unavoidable cost from the reorganization of trading
channels and practices and the difficulty of obtaining parts to maintain existing
types ol capital equipment (e.g. Cuba's stock of American vehicles ).

In evaluating the effectiveness of economic boycott, one must take account
of the argument that these short-term costs will be more than offset by the
essential superiority of the socialist over the capitalist pattern of international
trade and investment. This argument will be examined at length, for two
reasons. One is that many of the ex-colonies have long been heavily dependent
on external trade, and are likely to continue to be so since any movement
towards autoarchy in the production of consumer goods is offset by increased
demands for imported capital goods and raw materials. The other reason is
that this topic leads to a consideration of those fundamental reasons for non-
commitment which are the main theme of this paper,

The non-socialist pattern of international economic relations has come under
eriticism from a growing number of economists of all persuasions, on several
grounds. One is the hardship imposed on primary producer countries by the
fluctuations in the prices of their exports on the ‘free’ market. This hardship
would be felt particularly acutely by a socialist country since the yield from
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Capitalist critics have often accepted the view of socialist states as classless
hecause they wished to argue that the socialist elite was simply a power group,
This view is evidently inadequate; power groups without a class basis do not
exhibit the stability of organization or consistency of doctrine whch has beep
shown by the Communist parties of the U.S.5.R. and of China. Rather we must
seek for a true class—a group whose distinctive economic role gives them ap
importance comparable with that of landlords, merchants and industrial
capitalists at earlier periods, whose interests are served by socialist ideology and
the socialist revolution and whose nature can serve lo explain not only the
consistencies but alsa the contradictions of socialist society. The group which
fits this prescription best appears to be that concerned with communication
and the large-scale manipulation of information. It cannot be doubted that this
group holds a key role in modern societies, both socialist and capitalist, as
bureaucrats, scientists, communications technologists, teachers, journalists
and propagandists; it has increased rapidly in the last fifty years in numbers,
influence and the technical means at its disposal. It is scarcely less evident in
the United States than in the USSR, but in the former it is still (increasingly
rebelliously ) subject to the capitalists whereas in the latter its members .iai'.L-
controlled only by their own kind. This difference, indeed, demonstrates clearly
the extent to which the group's interests were advanced by the revolution of
1917. As confirmatory detail, we may add that it was in Russia, the first socialis
country, that the group’'s interests were most endangered by the Tsarist attempts
to control the dissemination of information, and by the government's censorship
and general anti-intellectualism.

There is a special congruence between the general nature of the socialist
ideclogy and the interests of the group of communicators, Just as the essential
point of the social sciences under capitalism was the desirability of trusting
society to the unrestricted workings of self-iriterest, so the Haﬂjcm- point of the
ideology of socialism is the usefulness of the unrestricted working of 'reason’
—that is, of the systems of symbol manipulation approved by the communicator
group. There is a suggestive analogy between the way in which in each case a
doctrine which originated in a context of competition (economic in one case,
intellectual in the other) tends to be perverted to serve the interests of a mono-
poly. This is not to say that the interests of the socialist ruling class are served
h?{ a complete monopoly of the skills of communication, but only that the
dispersal of these skills through the population must not proceed 1.0 the point
1:»']1(:113 the professional communicators’ hold on political power is weakened—
just as u.nd::r capitalism the dispersal of industrial skills and capital is, up to
a point, in the interests of the ruling group.

T

The identification of the socialist ruling class with the communicators explains
a number of vacillations and inconsistencies in socialist policies, such as the
ambivalent attitude toward independently creative artists and scientists who
cannot be suppressed, since the ruling class depends on their efforts to extend
i sEii of information and communication skills available to it, but must be
restrained from disseminating these skills too widelv. Finallv, it explains the
[act that the Marxist-Leninist view of history, fia'miy materialistic up to the

adyvent of socialism, became utopian thereafter; Marx, being himself one of the
communicators, was no more capable of seeing that class in its true historical
perspective than an early nineteenth century capitalist was capable of analyzing
the true nature of capitalism.

What is the relevance of this to the newly independent countries? If we
examine the nature of the ruling class in these countries, we find that in most
cases it consists of just those people whose economic role lies in the sphere ol
communication: in other words, the class which elsewhere can obtain power
only through a socialist revolution has here been placed in control by the
historic discontinuity of colonialism. Their problem is not, and has never been,
that of displacing from power the domestic capitalist. Local capital 1s relatively
undeveloped and has never enjoyed pelitical control of the society; foreign
capitalist enterprises represent a more serious problem, but it is a problem
which at the moment is formulated in national, rather than class, terms. But
nationalist considerations tend to steer them away from socialism, rather than
towards it, for the reasons already stated. Their principal internal problem is
the transformation of pre-capitalist sectors of the economy, particularly the
peasantry. This is a problem which has proved rather intractable both in
socialist theory and socialist practice; against the relative success of Cuba
(whose rural population was already heavily proletarian in outlook) must be
set the conspicuous difficulties in Russian and Chinese agriculture. Hence to
the ruling classes of the ex-colonial countries the corresponding class in the
socialist countries presents itself as a rival and even as a potential exploiter
rather than as a necessary ally.

Yet the longterm pressures towards socialism are strong. In spite of the
efforts of economists to devise policies of economic development which will
not involve commitment to a specific ideology, it is hard to see how the govern-
ments of the ex-colonial countries can fulfil their commitment to development
without either expanding the output of eapitalistic industry or setting up public
manufacturing enterprises. The first course will not only raise all the problems
of capitalist development (such as increasing inequalily in the distribution of
income and wealth) but create a possible rival to the present ruling class; the
only way out of this situation will be a degree of socialization. Hence by either
route we move some way on the road to socialism. Development will also call
for a transformation of agriculture which is likely to involve substantial modifi-
cation of private property rights in land. Governments which move so far on
the road towards socialism are likely to move further; for it is easier to plan a
whale economy than half one. The internal pressures lowards socialism are
therefore strong. But the governments are likely to avoid commitments to
socialism in their external affairs, for the reasons set out in the early part of
this paper.

May there not be changes in the international trading and investment policies
of the dominant powers, capitalist and socialist, which may affect this analysis?
One possible change would be an abandonment by the United States of the
weapon of economic boycott against socialist countries; this would confirm the
profitability for the ex<olonial countries of a policy of internal socialism and




exports would be the only item relating to cinumlmdity trade not sub i_Ut‘l to
physical planning. Another ground for crilicism 1s the very heavy outflow of
interest and profit on foreign investments which takes place from those
countries which seek to base their development on borrowing from the mature
A third ground is that irrespective of the short-term

capitalist economies. .
gains from trade, the peripheral countries suffer a long-term loss from the
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increasing gap between them and the mature economies ol the industrial centre.
in terms of income levels, technical skill, capital endowment and degree of
economic diversification. Different economists have emphasized different
aspects of this process. Seers' has shown that if the world is divided between
exporters of primary products and exporicrs of manufactures, the present
pattern of elasticilies of demand with respect to incomes implies that the
economies of the latter will expand faster than those of the former. Othe
writers have stressed factors whose influence cannot be so rigorously demon-
strated—the greater degrec of monopoly in the economies of the industrial
countries, the very high rates of return needed (o induce the investors ol the
industrial lender countries to lend in the periphery, the obstacles placed con
sciously or unconsciously in the way of the industrialization of the primary
producer countries. If a commitment to socialism would free the ex-colonies
from the threat of an adverse long-term movement of the terms of trade, or from
the other problems of international economic relations under capitalism, a
rupture of their existing trade relations would be not a price to be paid but a
positive gain.

It is easy to see that international trade between socialist countries is likely
to do away with some of the specific disadvantages of international trade under
capitalism. Gross price [luctuations are certain to disappear, though some
fluctuations may result from changes in cost conditions or from unco-ordinated
changes in national plans. The flow of private interest and profits payments
can no longer exist. More fundamentally, the possibility is created of removing
the more fundamental tendencies towards inequality in national rates of
development. The combined economic surplus of the trading countries is in
principle available for distribution among them according to need; any obstacles
in the path of the equalization of rates of development is likely to arise from
limitations in the rate at which the underdeveloped socialist country can absorb
the aid offered to it. Yet to assume that because an ideal pattern of international
transactions is technically possible under socialism, it must necessarily come
into existence, seems to me an error parallel to that of the nineteenth century
economists who accepted the possibility that free enterprise could produce an
ideal allocation of resources as evidence that it in fact did so. We must enquire
whether the desired result is socially and politically possible—that is, whether
it calls for action on the part of a ruling class or group which is contrary to their
perception of their own interests.

It 1s, of course, possible to denv the relevance of this question to the affairs of
socialist states, on the ground that their rulers no longer represent any interest
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distinct from that of humanity, or of the international working class. Whatever
the defensibility of this posilion in the realm of political theory, it would seem
that it finds little support in the behaviour of socialist states in practice—one
need only cite the revival of Russian nationalism during the late war or the
Russian manipulation of aid to socialist China. As a minimum, one must suppose
that the relations between socialist states are influenced by considerations of
national interest, based on the fact that their leaders rule over national states.
The underdeveloped state of international, as compared with national, economic
planning in the socialist world is evidence of this, as is the friction which has
arisen between socialist pations in the attempts to improve international
gconomic co-ordination,

[t will follow that while trade between two socialist countries, one of which
is industrially developed while the other is retarded, mav not exhibit some of
the incidental features of capitalist trade, such as fluctuating prices, yet it still
incorporates the same basic conflicts. It is still true that the interest of the
industrial country lies in reserving for itself those activities which generate the
greatest economic surplus, and that in a bargaining session it is likely to be able
to secure this, though the economic surplus no longer takes the form of private
profit. In the case of a ‘shop-window' revolution the industrial power may not
make full use of its strength, but not every convert to socialism can count on
special treatment: it is improbable that the whole of Latin America could
secure the same trading terms as did Cuba. In the field of international trans-
actions, therefore, the newly independent countries have less to hope for than
appears at first sight, smce a socialist revolution and a commitment to the
Eastern bloc would probably commit them to trade only with the socialist
nations without freeing them from the possibility of external exploitation. On
the other hand, their long-run position under socialist trade need not be worse
off than at present, so that the threat of economic boycott by the West would
not be an effective deterrent to commitment.

In searching for a more fundamental reason for non-commitment, 1 would
suggest we re-examine the assumption provisionally adopted above that the
interests of a socialist elite are distinguished from those of ‘the people’ mainly
by their national character—that in fact on the national scale no class interest
i5 involved. This assumplion is no doubt consistenit with orthodox socialist
theory according to which the concept of a ruling class with interests distinct
from those of the international working class (whatever meaning one attaches
to that abstraction) becomes inoperative with the advent of socialism. This
point of view is uncomfortably reminiscent of the assumption of nineteenth
century liberals that political problems were soluble by the imposition of
parliamentary democracy. There seems no reason to assume that the dialectical
process stopped in 1917; to make this assumption is an act of faith, and capital-
1stic critics of socialism are right to refuse to make it, Moreover, it is becoming
more and more difficult to maintain a double analysis—a class analysis of the
policies of non-socialist states, and an non-class analysis of socialist states—in
a world where the actions of the two groups on the international stage follow
increasingly similar patterns.




external opportunism. Another possibility ic the setting up of effective inter-
national planning machinery by the socialist powers, which would facilitate the
adoption of policies which were both internally and externallv socialist by the
newly independent countries; however. in ﬁw,rf;][ the political factors mentioned
above it is not certain that these countries would take advantage of such
facilities. A third possibility, which seems less utopian now than before the
Prebisch Report and the Geneva conference is that the joint efforts of the
neutralist countries might exact from the dominant powers of both camps a
form of regulation of international economic relations which would secure the
advantages ideally to be obtained under socialism without compelling the
weaker countries to align themselves (and subordinate themselves to) Russia
or China in the current power siruggles.

A final point: the newly independent countries of which we have been
speaking vary in size from India to Trinidad and Tobago, and some of the inter-
national pressures discussed in the earlier part of this paper apply more sharply
to small than to large countries. Clearly, small countries are more vulnerable to
the threat of military intervention. They are also more vulnerable, in the long
run, to economic pressure; for while at present there are many large countries
which are heavily dependent on overseas trade, they may reasonably hope to
establish eventually so wide a range of manufactures that this dependence will
be greatly diminished; whereas a very small country cannot produce all the
goods it needs—especially capital equipmenl—except at exorbitant cost. For
these reasons the small newly independent countries of the Caribbean are at
the moment free to choose socialism, even internally, only in so far as that choice
is tolerated by the United States of America, unless they are prepared to accept
as complete a commitment to Russian interests and protection as Cuba has done.

University of the West Indies.
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sector should provide a large portion of the respurces devaied to investment
beeanie about half of the national product 18 prodiced by agricultiure Buf {his
half of faticnal product 1& produced by 70 1o 80 percent of the population in
he typleal underdeveloped country, and to put the burden upon the pooTest
three-fourths of the population on the grounds that they produce half the sutpot
le pot on the face of 1t Fair, nor i5 it @ prior clear that it -will be casy 1o do, Is
not the three times richer one-fourth of the population, which produces the
ather half of the nation's income, & better target for compulsary or forced
SOVIEES

Tt is-argpued that rising prices o the urban sector will lead to socinl unrest

and.ent "!,_.1- ptable government. But i5 it not equally likely that Falli tHive
g For the miral sector will Tead to dissstisfaction? IF the povernment's
support pests o the firat place upon the urban population, theait ly g
the peasanity to make the grerifices. But it iz not true in ol
that the povernment’s populur support rests ug
ather than the rum! population—Indin's Congross povernment drs
peart i from the countryside, and the failure of the present Ssuth Viet-
N 5 rarpment b conirol its territory is a failure to draw widespread
support from its rural papulatiot

The need For increased silturnl owtpat in 8 developing country (inaddition

to' the obvious need f 1 { when the population is growing) arises
~because people are moving to the eitles and because the prowing indusiries
reguire fnoreasing amotnis of agpricultural rmw materials, The people who n

{0 the gities want more food than they consumed when they were lving in the
COuntry |1._-|_;-|.|l,|- ||!'|"'i1|| mcomes are [ aimaost illln\.n:llr " [ I||!'."l|
ineames and the new varking class wants to- devote some of th

improving ifs «diel. Meanwhile, ck onothe farm, uailies will want

the opportunity provided by fewsr mouths to feed to increase thelr cwn con-
sumption of foodstafts. The “pap” between the increased demand for food and
the i supply of food may be enbrged i prodiction 5 because people arc
leaving the land lor the cies.

The st he eliminated, by faree or by inducement, The authorities can
increase rural txation and reguire Farmers (o market laiger quantiticy at Fixed
prices—this is the solution by Torce, whichfe ool spi-la Ly apanpeien e Pl
cracyelasmelysomposed. of farmers, Thed [Tn'JFL'-!'ri'II.‘.-If:I commonly thowght ofF 15
a0 (o incresse e output that Tarm - families can o me more while Zending
more food fand fibres) to the cities. Another indizcement is o allow i
of trade to shift in fsver of farmers. Then perhaps farm families will pry
urban produced ite & NOW ifvely lower prices-and be willisg to Timit
thelr awn consumption of food to get more of the new goods, Furthermore, the
new mvailability of manofactured goods may ceuse farmers to/ ook for ways in
which o increase theit output, thus-enabling themselves to eal mors and (o
buy more manufactures. And, of course, the farmers may neither sell MOTE nor

:1.|'l:'|||.2l.'l.' bi L -

Whether thiz safl bappen s a question fo which we canm confldently pve the
nobody really Enows.

Here is the crux of the issge of temporal priority. If farmers do not produce
and sell more in reaponse to nising prités and new goods—ancd the oppor e

’ prl:r.'1-:||,~.d h'}' ithe nowr ap‘rjﬂrl turml iI'Ir!l'_'I industrice—then ¢ ertainly some Spec il

etforts will be needed. But why assume the worst? Why not first see if farmers
in each country do respond?

It seems likely thit effarts o inereass farm output greatly in the initial stages

ation will fail just because the ef

Mew imputs will be available only in frustrat
be Fw maniafactured goody with whicl
outtprn and sales. In the circomstun
output will couse agricultural pr
of living becase they can now by fie : During the latter
part of India's First Plan period agricultural pri declined by more than 25
percent, and that expericnce may account in some part for the cultivaiors® milure
since that time to respond to povernment urgings.

Starting the p 155 of growth with industry rather than agriculture will
the early stages, cause inflathon. It is in part 1o avold this resalr t
for agricolture is urped, Stable prices will allow both urban
i enjow the benefits of :|-_"|'-_|:;]':|::' Tag A

Stability of form prices will occur if the rate of increase in food production
iz equal to the sum of the rate of inerense in population plos the [
the increase inp ita which is devoted 1o food ( the income elastic
of demand for fogd b af in untev's national oo
14 rising at 5 m
ment in addit
poryear, 1F the income elasticity of den
in agricultgral ontput of 3.2 percent would li
country sulfering from rmalnutritl A5 TRANY O
be & “gocid ||I:"':I__rII o radse agricultural produc iivity untd
the composition of the diet rise to 8 more suitable level, bt a b Aimpirovens
in 1ks diet upon which the population is w to spend its ir meTs in income
is nlréady reflected in the "ince - ol o nd for food"”. A rate of

increass in agricultural eutput in £A2 percent wonld Fead tooa Bl o

food prices, aml very likely (o 2 fall sof Iarge-1o lower the farmi
pr.:'.--,r'!.m'nrl'-- reqal ingome. Clearly we are dealing here not in po INCroasecs
in pgricultural productivity, bur rather in the range of a3 to 4 percent rate.

IT o the one side a faflure of food o follow 1=
prices and thoerefare fo urban discontent, on the other s

4 rate of increase in food production in excess ¢ rates of growth of populse—
ticn and demand From increased moome will o falling prices; will

farmers, and will caues rural umn . The yuired"” ratz of growth in
cultural owltum' 1= not w0 difficelt to achieve, or so the svidence of Ir

increased demand for feed egunls the incrense o pop s the Income
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noe indicates. It is higher rates of prowth, rising above 3 1o 4 pereent,
which are difficult and EXTH v 1o atiain,

Stabilitv of all prices will ensue only If the new indusiries provides consurmer
goods at & sufficient rate to absorb the Increase in income not spent on food—=—"
stuffs at siable pr But in the abience of o policy of high taxes expenditures —
on capital poods and infrestroctore will ereate spendable consumer inoome
unmatched by purchas: msumer goods, The resulting rize in the prices of
manufactjred goods (we are still assuming stabllity of agriculiural prices) will
shift the terms of trade against the farmer. Thus crén s p ¢ of farm price
stability can bave an anti-farmer bias

That a developing country needs rising prodoctivity in itn a nltural secio
is mot being deniled here, What is being denfed s that apriculi
15 the most impartant thing (Las pri and 1l the incre;
productivity needs to be o ge, much larger tl ki 1, %
Indin in the last decads, The building up of industries cin cede the incre
m agriculiumal productivity, the increase in
result af the sup

being
degd by the grow 18l sector | of &

stimulus of constant or even rising relative prices
ment of a lurge, expanding industrial sect
in mgricultural output—if fertilizer Tactories canmn
scnds are piling up in podowns, if pomp manaf
farmiers in areas with electric power—then thery

gh priority procedures are required. But whae unds
Asid and Alrica have reached this condition?
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Rl N and so establishes a second leg to support the argument—that agricultural
development economizes on resources. el
The chronological version of this argument asserts that rising productivity in
agriculture releases labour to go to the cities while simultaneously releasing food
to accompany the labour to the city. Increases in agricultural productivity thus
increase free labour—free in the sense of willing and able to take jobs at wages
and also free in the sense of uneeded in agriculture. This might be called the

There is currently a view among economists and foreign advisors to the
governments of developing countries that agriculture should have priority in
development programmes. The nature of the “firstness” of the priority is not
clear—sometimes it appears to be chronological, sometimes its appears to be

only logical. Sometimes it appears that agricultural growth is the foundation
of development; at other times that it is merely a necessary concommitant or
adjunct of development. It is, therefore, impossible to say that there is a single
majority view, let alone a single common view, Nevertheless, it would not be
unfair to say that the strongest current in the rip tides of discussion of develop-
ment problems runs in favour of the priority of agriculture.

The arguments in favour of "priority for agriculture”

The argument currently made in favour of a priority, as against industry, for
agricultural development may be summarized in the following terms: economic
development involves shifting labour from agricultural to other pursuits; food
must be moved from the rural areas to feed these ex-agricultural, now-industrial
labourers; if, as is generally thought, income elasticities of demand for food in
rural areas are high, then only a little food will move to the cities with the
m_igrat ing workers; if, as many now believe, there is a positive marginal product
of all labour in rural areas, then total agricultural product will fall as labourers
move Lo the cities; the fall in agricultural oytput will make it more difficult to
move food from the rural areas to the cities; and these conditions create the
crisis of the “scissors”, first given world attention when the problem arose in
the Soviet Union in the 1920's, Since the labourers in the cities must be fed,

there are only three solutions to the problem: (1) force the rural population by

taxation or some other device to give up a larger portion of their produce than
they would otherwise choose to do; (2) import toreign food to feed the people
in the cities; (3) raise the productivity of the people remaining in the rural areas
st L]‘I!E.T.Ilhl“'}f will willingly send enough food to the towns to feed the growing
industrial labour force. The objections to solution (1) are that, in a dcmoeratié
society with a majority of the electorate in the rural areas, it is impossible for
a popularly elected government to farce its own supporters to contribute to the
feeding of the cities if they do not want to do so. The

= RS o objection to solution (2)
is that it is difficult, perhaps impossible,

. to develop sufficiently large markets
for mew manufactured exports to pay for the importation of the food. This
argument leaves the field to solution (3) by default, but the pro-agriculture
argument goes further. It asserts that growth in agricultural (Ju:tpu? is easier
and cheaper to achieve than growth in other possible products of the economy,

“farm productivity push” approach to development. The logical version of the
argument merely asserts that if the peasants cannot be bullied and if the food
cannot be imported, then there is some rate of increase in productivity in agri-
culture which must be achieved to prevent labour which leaves the rural areas
from flowing back to the farm. This version of the argument does allow for
some slight time lag in the increase in agricultural productivity but still gives
increments in agricultural productivity a key position in the development
process. The reason why all variants of these arguments can be called "agri-
culture first” arguments is that they assert or assume that increases in agri-
cultural productivity will not follow industrial development and the migration
of labour to the towns wunless a big effort is made by the development
authorities to change agriculture.’

It is not my intention to argue that increases in agricultural productivity are
not desirable for a developing country. Far from it, for economic development
is simply increasing productivity per worker in any and, hopefully, all fields
of endeavor. What T do want to question are the assumptions (i) that histori-
cally there have been large increases in agricultural productivity at the beginning
of the process of industrialization, (ii) that importation of food cannot be a
solution, (iii) that relatively small amounts of scarce resources are needed to
increase agricultural productivity, (iv) that agricultural productivity and the
supply of marketed agricultural commodities will not increase without special
(“priority") efforts on the part of governments, and (v) to point out that giving
priority to agricultural productivity has had a, doubtless unintentional, anti-
farmer bias.

Nothing in this argument should be taken to mean that an increase in agri-
cultral output would be a “good thing.” Increases in productivity in any sector
of the economy will benefit economic development—are in fact economic
development. Neither should this argument be understood to imply that no
increase in agricultural output is necessary, to say nothing of desirable. The
point, rather, is that the increases need not be large nor need they come very
early in the process of development, certainly not before the process of indus-
trialization gets underway.

'Tt is, curiously enough, assumed that workers migrating to urban areas will, happily or
unhappily, adapt to urban opportunities and factory discipline, while the symmetrical
assumption about farmers 15 not made—that is, it is not assumed that farmers will adapt
to new marketing opportunities. One might even say that it is assumed that farmers wall
not adapt, Why this asyvmmetry is assumed by the very same people who argue that peasants
will use farm management plans, if only the plans are presented to them properly, is not
clear to this writer,




achieved by Japan, whether one takes a short period around the turn of the
century or a much longer period from the 1880's until the 1930's. If growth rates
around 2% or 3% are considered “high", then the poorer countries of the world
do not need to live in fear that economic progress will be frustrated by the rurq)
sector because the nations which have already begun the process of industrial;.
zation are achieving rates of growth this large.
Obtaining agricultural products by exporting industrial ones

In so far as the rate of growth of agriculture proves insufficient, it is quite
possible for the developing countries to increase some lines of exports. Tradi-
tionally, the exports of these countries have been primary agricultural producis
or mineral products. The most easily expanded exports wil|] continue to be
minerals. but the minerals and mineral products which are exported can be
increased in value by processing at home. Thus countries as different as India
and Liberia, while they continue to increase their exports of iron ore, can also
smelt the ore into pig iron, or turn it into steel, and even into steel products,
India could become an exporter of coal to the countries of South and East Asia,

In the course of her development, Japan financed imports of raw materials
and fuel by exporting light, cheap manufactures. A similar pattern could be
followed by other countries. All the poor countries could not produce and
export cheap manufactured goods simultaneously with depressing world
markets too much, but this is not likely to be a real problem for it is most
unlikely that all these countries will simultanecusly reach a stage at which they

can manufacture these goods cheaply, Following the Japanese pattern of

development, it seems much more likely that these countries will be able to
export light manufactures for a while during their growth, and then they will
find that their labour costs have risen and that their comparative advantage is
shifting to items requiring greater capital intensity, and other, later developing
nations will move into the field. In fact, a plausible argument could be made
that the presently underdeveloped countries will in the long run become the
countries with a comparative advantage in manufacturing and heavy industry,
while some presently highly developed countries of the world will have a long
run comparative advantage in agricultural production.
Easier foreign credits for agricultural than for industrialized imports
Furthermore, in the present world situation it is much more likely that a
country which finds itself short of food or agricultural raw materials will be
able to import them on long term credit than it is that a country short on foreign
exchange for industrial imports will be given long term credit. The prime
example of easy financing of food imports today is the U.S. supply of PL 480
agricultural “soft loans"” to poor countries. It also seems not unlikely that
Canada could be persuaded to give long term credits to poor countries which
were willing to take the wheat which fills Canadian elevators after bumper
harvests,

‘See for examples, Sayigh, Y. A, “The Place of Agriculture in Economic Development”,
Agricultural Situation in India (Annual Number, 1959, 14: 445); the Ford Team's Report on
India's Food Crisis and How to Meet It (New Delhi; Ministry of Food and Agriculture,
Government of India, April, 1959): or Heilbroner, Robt, L., The Grear Ascent (N.Y.; Harper

and Row, 1363), who says (p. 8): “In nearly every backward land, agricultural productivity’
mitist be enhanced if development is to take place. . . " (italics in original).

Rapid industrialization and agricultural expansion in history

It has been asserted that rapid industrialization has occurred only in those
countries which have experienced large increases in agricultural output before
and during the years of “take-off".* It depends, of course, upon what one means

by “large increases”, but in the outstanding cases of the rapid industrializajion

of Japan and the Soviet Union, the annual rate of increase in agricultural output,
and especially of grain output, was around 2 percent (see Tables 1 and 2), One

often reads that India faces a crisis in development because her agricultural
sector is not growing fast enough, and that her Five Year Plans will fail if her
farm output does not rise much more rapidly. Yet the compound rate of increase
of Indian agricultural output from the beginning of the First Plan up to the
middle of the Third Plan was more than 3%, higher than Jasny’s estimates of
the rate of growth achieved in the Soviet Union between 1928 and 1940 when the
Soviet Union was undergoing rapid industrialization, and higher than that

TABLE 1
RATES OF GROWTH OF JAPANESE AGRICULTURAL QUTPUT

From To

No, of Years % p.a* Source

1878/82 193337
1878/82 1918/22
1878/82 1008/12
{881/90 1911/20
|483/67 1908/12
1883/87 1903,07
1695/99 1915/19
1881/90 1891,/00

2.23 (1)
2,59 (1)
2.90 (1)
1.92 (2a)
2.98 (1)
3.02 (1)
2.72 2

242 (2a)

sEELEEER

"Compound rate computed from 1131.111‘;511 s.::um;::. e
Xy pg ¢ V. Nippon Kokumin Shotoku Suiker Shiry anese Ni I
‘;ﬁ:i:ﬁit E:li;iﬂfdf fTZiﬁizi' ';qui Keizai Shinppo, 1957, Table 126, p. 19, agricultural sutput
at 1928.32 prices. _ :
{2) Lockwood (William W.), The Economic Development of Japan. Princeton, NJ.: Prince-
ton University Press, 1954, p. #7.
(2a) Id., citing Bruce F, Johnston's computations,

TABLE 2
RATES OF GROWTH OF RUSSIAN AGRICULTURAL OUTPUT

» w
Ftem Measured From To 0% p.a. Sonrce

Gross Agricultural
Output 1929 1940 4.34
Grain 1928 1939 349

“Vegetable"
{not "animal”)
All agriculture 1928 1940

Met value added
by agriculture 1928 1040 44

Grain 1928 | 1240 1.03

Official Soviet
Official Soviet

1928 1540 2.24 Naum Jasny
1.16 Maum Jasny

Naum Jasny
MNaum Jasny

*Compound rate computed from figures in source. . I .
Source: Schwartz (Harry), Russia's Soviel Economy, Englewood Cliffs, N.J.: Prent ice-Hall,
1954: pp. 352 and 359, See lext for method by which Jasny arrived at his estimates,




on the farm in order to see that an industrial complex is needed if agriculturg]
output is to be raised. Before one thinks of a tractor, one must think of irrigation
and canals, involving cement or bitumen, or wells using pumps which are made
by factories out of steel and which consume electricity or diesel oil.

It is sometimes suggested that the major elements in successiul programmes of
‘institutional changes”. One instity

agricultural improvement programmes are
tional change frequently suggested is improvement in the systems of marketing,
In so Far as one refers to creditor-debtor or merchant-farmer legal relationships,
reform of the marketing system does not call for industrialization. But many
improvements in marketing have their own inlra-structural requirements which
demand an industrial base—building warehouses and a transportation network,
and again we are back to the complex of factories, concrete, steel, machinery
and mining. Even schooling requires some industrial base, if only corrugated
iron to build houses to induce the educated to take up jobs as teachers in rural
areas, The list could be continued ad infinitum—Dbut the requisites of fertilizers,
irrigation facilities, and a transport network are alone suffcient to make the
point.

All these extra-agricultural operations make the actual costs of agricultural
improvement much higher than the apparent or on-the-farm costs. W. B, Back
argues that American farmers are not of themselves highly productive:

"Is our food supply produced by 9%, or less, of our work force? No, there
are many more contributors to this production than those actually employed
on Farms. . . Expressions indicating the efficiency of our agriculture by
pointing out the number of on-farm workers in relation to total national work
force or population are, at best, misleading. Technological and other develop-
ments have resulted in the movement of many functions once pct'fnrmud On
farms into agri-businesses. This has resulted in increased specialization in
production by the farm sector and a decrease in its functions in agricultural
production. . . About 40 percent of total consumer expenditure for goods and
services is for the end products of the agri-businesses. Thus, as a rough
approximation, 40 percent or more of our national resources are devoted to
agricultural production."

The political factor and urban-agricultural income changes

The bias against the farmer stems from the beliefs that inflation should be
avoided and that a large, probably the largest, share of investment funds must
come directly or indirectly from the rural sector. It is asserted that the rural
sector should provide a large portion of the resources devoted to investment
because about half of the national product is produced by agriculture. But this
half of national product is produced by 70 to 80 percent of the population in
the typical underdeveloped country, and to put the burden upon the poorest
?hree-l’uurthﬂ of the population on the grounds that they produce half the output
Is not on the face of it fair, nor is it a priori clear that it will be easy to do. Is
ud:i‘:;rﬁtg?;kf::j?i:ﬁfﬂ:J;Tﬁ,i.’},.{f.I".'f'r-immfn”-] Forces,” PP 175-200 in Ottoson I'I-l:‘.l"ﬂ.-'ﬂl'l-l. W.).
Freaﬁ,llﬁhﬂ-. ]-'!‘F' 189, ['Ej'!-. Ihe :_rriin.:rbrwﬂl |:.t Iiﬂl;1£fr#!:::iit;1$r‘u;t-ﬁ LIPTEU-“: U'r'}weruw % _Nt'-hl -l‘:'ii{

$ s has been changed. “About forty percent

of the “national resources” is (oo high and should ke reduced By perhaps 1/3rd since an

appreciable portion of the national resources : e
. i sources are not devole ; : ~OnSUIET
expenditure. t devoted to any form of cons

The marginal cost of agricultural vs. fndustrial products

The view that the costs of improving agricultural productivity are low over-
looks two considerations. On the one hand, the costs of extension work are
probably high, or at least the low "pay-off’ from extension work in poor
countries can be interpreted as evidence of high costs. Discussions of the failure
of community projects to raise agricultural productivity have focussed on
appropriate ways to approach cultivators, the proper attitudes for dt'.k-'lfiﬁ}')ﬂ'lfl“]l
personnel, and on questions of organization. It is assumed that changes in

organization, in attitudes, and in techniques of persuasion are cost-free or very

cheap. However, acquiring and passing on to extension workers the corract

information for each area, training workers to pass il on, re-structuring the
organization and attitudes of the civil service, finding the cultivators who will
use and spread the information, perhaps making it more worthwhile or less
risky for the potentially progressive cultivators to use the new technigques—
these operations may be costly. If regarded as “capital investment in human
resources”, expenditure on extension may have a high capital: output ratio. The
experience of India during a decade of full-scale community project work very
likelv illustrates the case where the costs of effective extension work in tradition-
bound societies is high. On this argument, the apparent cheapness of extension
work—apparently cheap because there is very little fixed physical capital and
because salaries are low—is misleading. One could say that the small budgets
for training and extension produce personnel of low productivity and hence
of high labour cost per unit of increased agricultural output achieved. Or, alter-
natively, one could say that the material with which the extension personnel
work—the cultivating peasantry—is so difficult to mould that unusually
expensive personnel is needed to achieve “average” results. It makes no differ-
ence which phrasing one chooses to use—logically they are simply varying ways
of asserting that in poor countries agricultural extension is a high cost input.
Before we continue to believe that extension is a high yield input, then those
who argue that it is should prove it by careful cost accounting in today’s under-
developed countries.”

The other consideration is that agricultural improvement in fact involves a
great deal of industrial development. Fertilizers require a chemical industry; a
chemical industry must be built of machines, requiring a machine tool industry;
these industries require steel for their raw materials; the plants in which the
machines are made and the plants in which the fertilizer are produced are made
of steel and cement: cement in turn requires plants and machinery made of
cement and steel. Factories need power, which means fuel, or concrete for dams.
Machinery must be made of steel for mining or drilling for fuel. All of this steel
and concrete and machinery must be moved about on railroads made of iron
and steel or on roads made of concrete or macadam, which require more
quarrying, mining and drilling. One need not even consider the use of machinery

"Success in extension work in the more developed parts of the world have perhaps derived
much of their efficacy from the gemeral level of education of both extension personnel and
farmers. Were an appropriate part of the costs of this general education attributed to the
extension work process itself, agricultural extension in the United States, for instance, might
become a high rather than a low cost input.




not the three times richer one-fourth of the population, which produces (he

other half of the nation's income, a better target Lor compulsory or forced

savings? . : -
It is argued that rising prices in the urban sector will lead to social unreg;

and endanger stable government. But is it not cquullgl.r l[ilcchf that falling relative
prices for the rural sector will lead to dissailisi'alcllfjn? If il?e‘ gnvernnm_.xn_t',,-
support rests in the first place upon the urban population, then Ihl is good politics
to ask the peasantry to make the sacrifices. But it is not true in all the under.
developed countries that the government's popular support rests upon the urban
rather than the rural population—India’s Congress government draws its SLIp-
port largely from the countryside, and the failure of the present South Viet
Namese government to control its territory is a failure to draw widespread
support from its rural population,

The need for increased agricultural output in a developing country (inaddition
to the obvious need for more food when the population is growing) arises
hecause people are moving to the cities and because the growing industries
require increasing amounts of agricultural raw materials. The people who move
to the cities want more food than they consumed when they were living in the
countryside because urban incomes are (almost always) higher than rural
incomes and the new working class wants to devote some of this extra income to
improving its diet. Meanwhile, back on the farm, families will want to seize
the opportunity provided by fewer mouths to feed to increase their own con-
sumption of foodstuffs. The “gap” between the increased demand for food and
the total supply of food may be enlarged if production falls because people are
leaving the land for the cities.”

The “gap” must be eliminated, by force or by inducement. The authorities can
increase rural taxation and require farmers to market larger quantities at fixed
prices—this is the solution by force, which will, virtually by definition, require
the sacrifice of democracy in a country composed largely of farmers. The
inducement commonly thought of is so to increase farm output that farm
families can consume more while sending more food, and fibres) to the cities.
Another inducement is to allow the terms of trade to shift in favour of farmers.
Then perhaps farm families will prefer urban produced items at the now
relatively lower prices and be willing to limit their own consumption of food
to get more of the new goods, Furthermore, the new availability of manu-
factured goods may cause farmers to look for ways in which to increase their
cutput, thus enabling themselves to eat more and to buy more manufactures.
And, of course, the farmers may neither sell more nor produce more.

Here is the crux of the issue of temporal priority. If farmers do not produce
and sell more in response to rising prices and new goods—and the opportunities
provided by the new agricultural input industries—then certainly some special
efforts will be needed. But why assume the worst? Why not first see if farmers
in each country do respond?

"Whether this will happen is a question to which we can confidently give the answer thal
nobody really knows,

It seems likely that efforts to increase farm output greatly in the initial stages
of industrialization will fail just because the efforts are made in the early stages.
New inputs will be available only in frustratingly small quantities. There will
be few manufactured goods with which to reward the farmer for his increased
outturn and sales. In the circumstances it 1s pﬂssib!e, even likely, that increased
output will cause agricultural prices to fall, reducing the farmers' total standard
of living because they can now buy fewer manufactured items. During the latter
part of India's First Plan period agricultural prices declined by more than 25
percent, and that experience may account in some part for the cultivators’ failure
since that time to respond to government urgings.

Starting the process of growth with industry rather than agriculture will, in
the early stages, cause inflation. It is in part to avoid this result that priority
for agriculture is urged. Stable prices will allow both urban and rural people
to enjoy the beneflits of development.

Stability of farm prices will occur if the rate of increase in food production
is equal to the sum of the rate of increase in population plus the proportion of
the increase in per capita income which is devoted to food ( the income elasticity
of demand for food ). Suppose that an industrializing country’s national income
is rising at 5 percent a year, of which a fifth (1 percent) is taken by the govern-
ment in additional taxation, and that its population is increasing at 2 percent
per year. If the income elasticity of demand for food is .6, then a rate of increase
in agricultural output of 3.2 percent would leave food prices unchanged" In a
country suffering from malnutrition, as many of the poor countries are, it would
be a “good thing” to raise agricultural productivity until both caloric intake and
the composition of the diet rise to a more suitable level, but that improvement
in its diet upon which the population is willing to spend its increments in income
is already reflected in the “income elasticity of demand for food”. A rate of
increase in agricultural output in excess of 3.2 percent would lead to a fall in
food prices, and very likely to a fall sufficiently large to lower the farming
population’s real income, Clearly we are dealing here not in “large” increases
in agricultural productivity, but rather in the range of a 3 to 4 percent rate.

If on the one side a failure of food to follow people to the city leads to rising
prices and therefore to urban discontent, on the other side it is equally true that
a rate of increase in food production in excess of the rates of growth of popula-
tion and demand from increased income will cause falling prices, will discourage
farmers, and will cause rural unrest. The "required" rate of growth in agri-
cultural outturn is not difficult to achieve, or so the evidence of Indian
experience indicates. Tt is higher rates of growth, rising above 3 to 4 percent,
which are difficult and expensive to attain.

Stability of all prices will ensue only if the new industries provide consumer
goods at a sufficient rate to absorb the increase in income not spent on food-
stuffs at stable prices. But in the absence of a policy of high taxes expenditures
on capital goods and infrastructure will create spendable consumer income

‘Le., increased demand for food equals the increase in population (29%) plus the income
elasticity of demand for food (.6) times the algebraic sum of the increase in national income

*(3%) less the increase in population (2%) and the increase in government taxing (1%):

2+ (0) (9% —2% —1%)=3.2%.




unmatched by purchasable consumer goods. The resulting rise in the prices of
manufactured goods (we are still assuming stability of agricultural prices) will
shift the terms of trade against the farmer. Thus even a policy of farm price
stability can have an anti-farmer bias.

That a developing country needs rising productivity in its agricultural sector
is not being denied here. What is being denied is that agricultural improvement
1s the most important thing (has priority), and that the increase in agricultural
productivity needs to be large, much larger than has been achieved in, say,
[ndia in the last decade. The building up of industries can precede the increase
in agricultural productivity, the increase in agricultural production being a
result of the supplies provided by the growing industrial sector and of the
stimulus of constant or even rising relative prices resulting from the develop-
ment of a large, expanding industrial sector. If at this point there is no increase
in agricultural cutput—if fertilizer factories cannot sell their product, if hybrid
secds are piling up in godowns, if pump manufacturers cannot sell pumps to
farmers in areas with electric power—then there is a true crisis, and special,
high priority procedures are required. But what underdeveloped countries in
Asia and Africa have reached this condition?

The University of Texas and
Planning, Research and Action Institute, Luckrow, India.
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Les expres de cette nnis lité gqualitative du
neént dans ces derniers temps de plus en pl Ambreuses e Import
lons que de cotie maniére Nimportance saccrolt du di IETTRE PhY
el le développement de 12 cor naute internation: Linbalition de In cla
coloniale, 'interdiction de toutes sortes de discrimitati el en particuller
la diserimination raciale, I'interdiction du pémocide, la déclaration et | ocles

des drodts de Fhomime, — et bien d'autres actes el institutions repreésentent l==
expressions dune telle universalité goalitative. Cependant sujourdhud il est

devenu foul & Fad lai e le développement ultdricur dans la direction de
oul 4 fodt clalr que le develops




'universalitg qualitetive do drodt interoadonal el de o circalalion internationale
en géndral est essentiellement conditionné par le doveloppemn! gooncmigque
et s Tl Onl SComol l'|i|||,|,|_' [IENVE insuffisamment dity PPER [METTE qQUuE Do
universalite d'un ienu compler et précis 1l est necessaire d'assurer auto
nomic doonomigque: effective et 1o développement complet du polentiel eor
migque de chagque pays en p culier, lout cecl sur 1w base d'upe politique
toonomique e financiére nouvelle e différente dens Pensen de: L com-

munsi e miernationnl e, par Vinter mediamre de laquelle serment rendus _r_'u_:'\-".i||||':-\.
tant e réparliten du teavail internotionale plus équitable quiun développe
ment plus ox harmonicux des forces prosluctives de chaque pays
¢ ac (ous 'I'l;_ K |I'|-_|I,'II|' 1l I:'| "I\.'IIII'I':J. 5 | I.II.'”'_' I'L'Fl|"..'!:|"“|' b1 - -:'ll.l ni e Yue
le morment décisid 1 Lok cect, par conséquent en méme temps ¢ moment
décisif pour e développement ul@rour do drot! interpational dans le sens de
'universaliteé qualitative, On lalt des efforts pour trouver les solu
et mietiraient un tel essor dconomique duns lequel tous 2 1ats
peurralen: trouver leur place, d'une 1 ¢ plus équitable, et tour
Iy vode cle | "élin fom de "abime qui séy les pave développes des pays moins
pds, car sans I'élimination de cet abinwe onme pedt sattendee & des
mients qualitatifs ulidrieurs dans e drobl international qui permettralent
entltre =t elTective ot les & sibiliteds dgrmles i fous les sajers de Ta vie
internationile. Nous nous rouvons par conséquent dans une période quand le
besoin imperatil s impose J'un nouveau systeme du commeres internationad,
prix el des pavenmen s | 3 WA [ ré il eranbionala ef
e lotrte putre alds ndispens LH MM ECOnomique des o
sous-développes. Or, tout céci dolf £ore suivi p [I¢fEinent de nouvelles sold
tions furidiques ef d'un noovein confenu qui exprimera tous ces changemérnls
essontiels g vent necessairement se produire 1 gui se iseront, si o«

désive maintenir L' pad 1 monide, car sans le bien-fire des hommes 1l ne

du droit, et particulitrement toutes les branches du droit international e du
drolt uniforme, ¢ trouwvent devant ane noavelle période de dévaloppement g
sierg quant-f'son contenu 'un des changements 185 plas importants, parde qu'il
devra conduire vers une nouvelle universalitgd gualitative do dreolt losernation],
# savodr, nowd 1o sépélons, une universalité qui part ot qui tient compte de toutes
les différences qui exisfent o gui existernnt entre les pays, mats de telle sorie
gque ces diffir n'osent plus étre s bage pour la division, t e dlrodils,
I prds ance o sploitation, mais ln bose pour ko cooperation et I

e fdroirs de povig les Brars, 11 ect hien entendin gquia foul celn e rapporic aux
pavs & tant gue sojets des relations intermationnles, avec l'existence de la possi-
bilite aitérieurs de Ia compdtition entre los diffdrentes quolités des phiénomenes
socinuy divers et des systémes socio-feonomigues dans Pensemble, v que
I'umanitd s¢ trouve constamment dans le développement cn cherchint &
découvrir ¢o qui cst nouveau el plus progressif, en y choerchant surtoat &1
an Téalisant ce qui représente un stade plus avancd et plus élevd de la libération
e |"Thomme, car cest die celie !:l,:;.r_m n:]'u'nl.'l BSELrE r_1'|1r||,' MARIeTe pc'm'.lm'rl‘.fr et
durable le changement conscient d¢n monde, e changement qui va durer et

exister tant que Ihomme existory, oo Glubadre, o p =t le but de toutes les

rdvolutions e dio progrés (out o
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de ln communani® internation
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trouvent déji acceniués — d'une manitre plus od Molns EXpress
simplement implicite — les princy
cnce el tewr réalisation doivent assurer, ¢

que ced principes ont déjh dnones

de 1elle sorte
de "histoire les régles formulées du droit lnternational envis s & la Jurni
de o communautd intevnationale gui cst justement personnifide par la Char
des Nationys Unies. Par aillsurs cotie communawle internationale & &1

menl essentiellement neave el différente aprés la Deaxiéme goerTe mondt

en particulier f1 trmvers Charte elle s'est Imposée le devoir d'aider 1'édif

dine humalne gui séra hasde su la [Therid, Ta souverminet

ehe Tant e e dront de toas les peuples, (oul en créant les ronditicns

tront que fout ceci soit réel ef réalisé ot non sculement proclamé
Die cette facon, 1n Charte des Nations . B Feprosentant
[ondnmeninl @ : { PParts infernallonnig, en
Constitution de ln communaué in ationale sur In base de paix, TERr
1 I ' temips un document vivant dont le contenu détermine d'one m
LONE lormule en détails précisément la vie de ln communauté inter
tionale. Or, tout ceci est compriéhensible ef ned D'une part
les eonstitutions, dans n.'!'n..n'.:'.n.' Eint; ou cours de istoire, en réplant I
MEETITS |.|L' :..| vie e III'Z" FARDOTTS 68 &N Pepresentani |.."'- ||- 1 :-'|:'|:.:_-\. ‘lllg-_:_:ll'l_"i-_' X

pour leur développement ef leur nentation di I'avenir, ont &t
suite claborées, développées ¢ perfectonndes dans du diwvelor
des rapporis- sociaux cdans chogue Erat, en v contrl elles-mdm
développoment de ced rappart 1= [e sens déterminé. L Wi, il

.:ll CAHTIE IIIII.HEIII: Bt s r'ir‘ril |

Iment, e développéat ¢ se p cripnment,

déterminer avec plus de précision et de Formuler d'une mani

les moyens juridiques et les normes juridigues droit international, contenus:
dans o Charte &fin que ceux-ci puissent contribuer justernent davaniape e
avee plus d'efficacitd au développement procressif des rapports internati ;
dans |3 voie da maintien de Ia pni\' AlnSl qtic dar a wate du |i-_'-1.‘-'|._|-|-\.|—|.-rr;._--

aute internationale méme, et spécialement dans Ia voie de donner Ia poss

o Padde b certans membres de la communantd internationale de
réallser les drodrs gui levrs appartiennent d'aprey la Charte afin qu'ils puisss
dans toute ln mesure et avee plus de possibilitd en réalitd prendie part avec
eépalité de droits dans Ia vie internationals.
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Lidée et la revendication de |'nnité du monde sont 1ris an-
ciennes, elles le sont presque autant que lu pensée hamaine, I y
avait toujours des désirs, des aflirmations, des revecdications, des
tendances, des actions, des persuasions, des contraintes, des guerres
el hien d'autres choses aussi qui furenl motivés et justifiés pat
I'onité du monde — par l'unité congue comme gtant lImagines, pro-
sumée, existante, abligatoire, forcée, mise a la disposition de la part
de la providence, de l'esprit populaire ou bien de n'importe quelle
autre sutoriid, L.L_‘.['I-!'1|l§]i||||l cette ynité et une telle unité, o'ast--dire
pee idées el revendications =t de telles idées et revendications de
I'unité du monde se fondaient en régle péncérale, d'une part, sur un

yolume ]1|11-. ou moins limité de la notion méme cest-adire de
etendue du monde e, d'autre part, sur 'uniformité du monde €n
Gint gue base de cette unité.

Quant & son volume ¢'élait dans la plupart des cas le monde
d'ime réglon, dune religion, d'une nation, d'une race, d'une civili-
sation et parfois méme de plusieurs religions, nations et civilisa-
fons, mais toujeurs un mende suflisamment limité quant an vo-
lume ‘et & la notion pour quil puisse englober Nhumanite toule
entiere, tous les hommes sans distinetion de nationalité, de reli-
vion, des conceptions sociales, de la répartition territoriale, du degré
de développement culturel ¢t éeonomigue, de 1'état de développe-
ment des valenrs et des forces sociales, économiques et morales,
I'indépendance de la présentation et de [a participation dans la vie
de la communauid humaine,

Ouant au fondement, c'étail le plus souvent un monde basé
sur Puniformité de la culture, de 1a religion, de la morale, de la ci-
vilisation, du degré et du svsiéme de déveéloppement dconomique
ou de quelque chose d'autres, dans quel cas derriere une telle uni-
farmitd se frouvait, en rigle générale, un empire, une église, une
classe et en géndral une puissance qui avail, d'une maniere visible
o invisible, publiquement ou seerétement, directement ou indi.
rectement — assuré cette uniformilé ou tout au moins proclamait
som appui a cette uniformité, et par son intermédiaire & =l'unité du
|||l|!'!|.:l"~ 'i.lL' meérme.

La conception actuelle de 'unit¢ du monde doit étre basée
SUur I:_"ll_'l'l_llli:_‘"\ rll k'rliiHH{"Hl H .‘_"-Llll'(jlii ST ;.:';.':JIH.H ‘L-IL”. L1}]-]-L"":|:-:|":}]1|JC|1[ il




I'état actuel du développement de humanité et des rapporis hu-
mains dans le monde d'aujourd’hul, Cela signifie que la conceplion
méme da monde doit englober humanité toute entidre. Cela signi
fie aussi que l'universalité de Phumaniite doit représenter la limite
nécessalre de la concepiion du monde, en sorte que cest seulenient
dans des limites ainsi déterminées, ¢est-d-dire sur ln base de 1'uni
‘A.'\".'.‘-Zi'l.l'“l.:. "i.”l":l !1||i:-.:-.;_' |1;|_|_|._-|' :|':'|i-'|'|||'4| Fud dee Puntte dua monde. Et en
v efplobant de cette maniére, par la notion du mopde tous les di-
vers pavs, nations, cultures, religions, politiques, dconomies, les
conceptions sociales, palitioies, doonomiques et autres, car il a'v a
guee Iensemble et le tout de tous ces facteurs gui représentent le
monde d'aujourd’hui, car {ls représentent tous aujourd'hui "huma
nité, la civilisation el la culture, parce que 5ans ¢ux on ne peut ean-
sidérer anjourdhui le monde comme une unité, De cetie Fagomn, Ia
notion du monde est oujourd’hui assimilée & la notion de Phuma
nite, c'estdi-dire e monde gst anjourdlul oblisatoirement et néces-
sairement universel, sans discrimination ni distinction de aui que
ce sait, de méme r|1:'ﬂ est impossible -.]'imugillm .-|l:i-:-1l:'L]']'|l|i le
monde en ¥ excluant nfimporte quelle nation, sans dgards & son
développement dans n'importe quel sens,

D'autre part, Pexistence de toute une série de différences trés
varides dans le monde conlemporain est un [ait au'on ne peual pas
picr aunjourd'hul et sur leguel il faut compter & T'on veul rester
sur 1 ferrain de o rénlité. Clest juslement en prenant en consideé-
ration ccs diffdrences et méme en ¥ complanl sur elles en tani
audléments essentiels qu'il faut parler de 'unité do monde, car el-
les ne peuvent &tre nides, mais cette unité du monde doit exprimer
ce qui est essentizl et commun & Fhemnanité “loute entitrs, précisd
ment & toutes les masses populaires: dont les intéréds doivent ére
deécisifs dans la formation de T'unité du monde, parce que les hom
mes sont justement les valeurs suprémes de humanild el parce gue
instement  lintérét deé Vexistence o da p]n'in -:5-.:1-.:]n|1'|‘;-.'r1'|r|'! de
I'homme doit &tre tout aussi bien le contenu de départ — minimum
— de V'unité du monde danjourd'hni, que le contenu final — maxi-
mum — du développement de 'humanitd, qui doit véaliser un jourle
plus hat degréd possible du bien-dtre materiel et culture] — pour
tous les hommes sur la terre. En dautres termes cela signifie gu'en
parlant de l'onité do monde il faut savoir reconnaitre et compter
avee le fait oo'anjowrd hid 1l v a des Biats dans le monde dont 'or
panisation socio-Sconomioue est différente: gu'il existe aujourd hui
des conceptions idéologiques trés différentes tamt au sein de
chagoe Bitat c¢'estd-dire au sein de chague nation, que dans l'er
semble de Thumaniis: (.|L1'i| ¥.a aujourd hui des Etats q,".','u:1.::-111i{]|=-.'-
ment dévelappds et des Etfats sous-développés of méme qui sont
entitrement arriérds dans lear développement économique; qu'il va
aujourd’hui des peuplés qui vivent depuis des sitcles dans leurs
Etats indépendants et des peuples qui vienment seulement de fon-
der ¢'est-a-dire de reéaliser & travers la lutte leur Etat indépendant,
tout, en v ajontant quil ¥ a encore des millions d'honmes qui vi-
vent dans les colonies et qui continuent la hatte pour leur indépen

dance nationale; qu'il ¥ a aujourd'hnl des peuples dont la culture
contemporaine est trés développée, sulvie en regle générale d'une
industrinlisation extraordingire, et des peuples dont le degré de
culiure n'est pas suffisant pour qu'ils puissent dévelapper leur éco-
memie, el spécialement Vindustoie, qu'il existe aujourd'hui des dif-
lerences sensibles dans le développement des moyens de transport;
bref, qu'il ¥ a aujourd’hui une multitude de différences dans heau-
coup de directions dont il Faut tenir compte quand on parle de
'unite du monde. Or, il ne faut pas seulement compler avec ces
différences mals il ést pécessaire de tont entreprendre pour les
dépasser et les éliminer dans le but de réaliser les mémes conditions
pout le deéveloppement de tous les peuples, car il n'y a que le dé
veloppement de Lous les peaples qui puisse assurer le développe
ment de 'humanité en tant qu'un tout, dans quel cas ceux qui se
Lrouvent en ce moment dans un étal de |..=-.'=1'L-|“r':-'""|1'-:'nl plus PiLis-
sant doivent aider le développement plus rapide des pavs sous
developpés, Insuffisamment développés et arriérés, car sans leur
v |l:||I[!-|'IIl-.'rII non seulement qu'il ne peul v avoir de Progres. P
I"humanité en tant gu'un tout, mais aossi le developpement ulte-
rietr des pavs qui se lrouven! en ce moment & un niveay de déve-
loppement ¢levé devra étre pravement menned

Nous croyons :|'I'I|I'I peat sous ces aspects non stulement
parler de l'unité du monde, anjourd hal matis avssi travailler & sa
rcalisation, car T'unité du monde n'est pas une catégorie statique,
mais Vexpressien d'un dynamisme qui coule ef dont le cours doit
Hre dirigeé dans le sens du progrés de humanité en tant gquo'un
taut et de tous les hommes de 'humanité toute entiére. En d'autres
termes, & Punitd do monde, dans les conditions da .h.n!ln' Moment
particulier, il faur travailler par les procédés et Jes movens qui eor-
réspondent & chaque moment particulier, tout en dirlgeant cette
activite vers la recherche d'une solution aux _:1r'u|'l|.r||r-. actuels el
dverfuellement critiques de chague moment particulier. De cetle
naniere, 'anité du mende peut étre un postulat de Phumanité con-
termporaine et de homme contemporain qui désire la paix, afin
de pouvoir réaliser dans ce climat le progrés ultérienr de huma.

tité et de I'homme; car ge n'est ou'au moven d'un el I

IETES -
Cpelons Ie encore une fois de 'humanitd: dans ]l-ug—;gruh]k: et de
chaque homme — qu'on pewl réaliser 'unité du monde, ce gui veut
dire quel I'onité do morde ne peut étre réslisée gu'an mover
changements permanents en lout et 4 towt point de vue, dans le
sens de o libération de Thomme de toutes les privations et d

tes les oppressions; toul particulitrement dans le sens de la b
ratlon de I'homme de son exploitation de la part des autres hom.
mes, Tout ceci, par ailleurs, dans la liberté er U'éealité entiéres de
chague peuple el de tous les hommes, dans quelle circonstance ces
deux conditions doivent étre réelles, ot vo gu'elles ne sont pas
encare rénlisdes jusqu's ce jour, cela signific que duns cette diape
du deéveloppement de 'humanité la coopération et 1'nide entre les
peuples soni essentielles et indispensables, en tout premier liew la
coopération de tous les |'H._"|1p|l_':n a 'oceuvre du maintien de la palx,
gl l'aide aux pays 5:u|~.r|ul.|_~|n1'-|1|_-_» at insuflsamment ._[.;--,._-,'.:.I;_up;-h-




de la part des pays développés alin gue ceux-la puissent aussi dé
velopper leur économie nationale, et de cette fagon sassurer une
hien plus grande participation dans 1'change international des
biens, ce gui sera incontestablement profitable pour tous et pour
humanité en tant guun tout, et c& qui est, aujourd Tud de plus en
plus évident, une des conditions essentielles du maintien de la paix
¢loen consdquence de la réalisation toul an moins et Llll.'-.n-.E meaeme
de ce minimum dé 1'unité¢ du monde.

Bans un articke il est assez difficile de relever et encore plus
difficile d'exposer en détails tous les faits, les instiiutions et les
jcldeg qini dans le domaine du drait et de la science i|||'i||i.]||-_', plai-
deraient en faveur de la conceplion c'est-d-dive duo postolat de
Punité du monde, Néanmoins, en prenant en considération tout ce
qui a '&té dit jusqu i present sar les ponditions et les asplcts dans
lesgiiels on peut et on doit parler aujourd'hul de N'unité du monde,
LS Croyons 1.;|.|Ii| Fout .I|'|i|'l.'|' |Ii|r|I"IIIi|"II'I Alur i‘ii\‘fi.\l '|'I|'_|I;"|'|l_'il_'t'|-_.'|]L:-;
Iut'..i:lmn'l-ll:|1|.\_ lize pr incipes d'egt-i-dire les postulats dans le droit
contemporain par l'intermédiaire desquels, parmi d'autres phéno-
ménes juridigues, s'exprime 'imité du monde o'est-d-dire gui, au
paint de voe joridigue; conditionnent goon peut parler de 'unité
du monde, ce-qui signifie en derniére analyse qu'on peut travailler
4 'unité du monde, et toul au moins & la réalisation’ du minimum
du eontenu de cette unité, roar :||J':=-n puisse, én partant de oo mi-
nimm, travailler & 'aegmentation et & 'élargissement, dans le do-
maine du droit de méme, du contenu de 'unité du monde, et con-

tribuer de cette maniére & I.-\.:Il.l"l':'lll.-ll."lll."..l'l.l.ll.l el a JIL'[:lJ'H_ih.‘-i'T'III:"IH du
contenu de 'unite du monde dans 'enzemble, Ces deux phénome
neés fondamentaus; les principes clestéedire les postulats dans le
drait contemporain, A notre avis, sont les suivants: Tuniversalité
du droit nternational (et de plus en plus de quelques autres hran-
ches du droft de méme) et du droit de la coexisience pacifigue
active,

I. — Les caractéristiques quantitatives de la vie et des rap-
ports internationaux contemporains, et par leur inlermédinire et sur
leor base du droti internotional |'_||,h ||‘_|{:||||,'I ..,_'_\,|1|"”|||_:-.__-.'-; i1i'.|'|‘= |'|_|['|i1,';_=|'
salité des problemes, des selutions ef des principes internationaux
dans chaque domaine des relations inlernationales, — représentent
aujourdhui les gualités presque pénéralement adoptées de la vie
cantemporaine, et speéclalement du droit international, Cependant,
celle umiversalite appelée quantitative, en tant gu'il est guestion du
droit international, se rapporte d'une part nu nombre des Etats

et des peuples pour lesquels est valable le droit international dans.

l'ensemble et de la méme maniére, et dautre parl au volome de
Ii'l 1'|'|i'l1l':."l:"lf'. l!.lLI :lif-l:'l'lh.‘nc qui esi iii_iu[ L:._" |;_-| l'\_‘-:g"._:'|"";lr||:||i.;“| '3;|[._-|'|'_.|_
tunale cest-fdire de drolt international.

L'universalité¢ d'apris les subjectifs du droit international est
autfourd b déji un Fait peguis dans I réalité, en sorie que la diff;
renviation d'autrefois d'aprés e degré et la eatéporie de la civili-
sation appartient au passé. A cet dgard deox phiédnumines sunt a-
jourd’hui cavactéristigues: 1'épalité de traitement de chaque sujet
du' droit international commence au moment méme de sa nois-

sance, a savoir indépendamment dis nimporte lesquelles de ses qua

lités, de mani¢re que D'égalité est assurée par I'égalité de chague
sujet, tout au moins autant gu'il est guestion de la subjectivité au
point de vue du droit international; le droit de chague titulaire
de la souveraineté oue la gualité de .'-I!il:"l luil sait reconnue, EXpri-
mée, d'ane part, dans le droft des peuples & 'autod&termination et;
dautre part, dans le devair de tout Etal de respecter antonomie
de chagque sujet du droil international gui s'est constitug ¢t de se
compoerter d'une maniére dgale envers lul et sans aucune diserimi-
nation. De cette facon |'universalité mu point de voe du sujer n'a
phlus avjourd’hui un caractére statique mais un caractére dyvnami-
U, Parce l'.:llll.'”l.' fll':l“lil:|lll' &1l |'|||.'-II1|"‘.III_ aussi le droit des ru-:]rlh_-—
b Pautodétermination, ce gqui signifie en derniere analvse Ia licui-
dation compléte de 'stat dans lequel existeraiont n'in porte quels
formes ou veshipes du colonialisme ¢'est-f-dire du nié¢ocolonialisme
de n'importe gquel penre

L'universalité du caractére guantitatil au point de vue du vo
lume de la matiére, du sthémes qui est sujet du rapport internatio-
nal ¢'est-ddire de la réglementation internationale est personnifide
dans 1'élargissement constant du sujet du droit international dans
le sens le plus large ¢'est-a-dire du sujet de 'intérét et de la régle-
memiation de la part de o communautéd internationale ou bien sur
le plan et au niveau international en pénéral, Avjourd’bui il n'v a
presque pas un seul domaine de la vie sociale au sujet duguel 1a
communautd internationale ne émoigne pour le moins un ftéréd
minimum en réussissant, d'¢difier graduellement de méme les regle
ments de caractere international, {_"i_'F'-L-|‘-||_|;'|--“ l'intensite, e mode, la
forme et la technigue de 'adibBiestion de esg rbplaments sont trés
différents, dans quels cas le réglonalisme des cntégories les phus
varices a une imporiance ¢t une nfluence spéeiales, soit en Favori-
sanl sofl en entravant précisément ln rénlisntion de 'universalité,
toutl ceci relevant du fait sur quels principes reposent et & quelles
Fins doivent servir les divers cas de régionalisme. Dans tous les cas
cet ¢largissement thématigue dans le sens de Puniversalisme de Ia
rmaticre comprise sur le plan international est aujourd hul caracté-
ristique tant dans le cadre de 'netivité normative et cncore plus
dans le cadre de la vie effective, qui adifie elle-méme et impose les
normes de sa réglementation. Dol on peut apercevoir exiréme
mmportance o ce point de vue des conditions et des contrats typl
ques, qul se rransforment  de rl|'|'|\. 211 _":-||_'_\. en un droit umiforme
onutonome, effectifl, non sculement dans le domaine du commerce
et des fchanges internationaux en géndral, mais aussl dans beau-
coup dautres l|l'II!-:Iir'.-.'\ des relations ||'I1t"||IL1|:i""r'I'.l|-'.“'~ \par -.'1-_."1'||1|._‘
ot ‘point de vue de la coopération scientifique; la coopération dans
In préparation des manuels scolaires, ln coopération dans Ia [
teéction des monuments hstoriques: la coopération dans les eas de
cataclysme, ¢n particulicr des séismes catastrophigues: ete. ). Toule
une série d'organisations extra-gouvernementales, en particulier les
erganisations  techniques el professionnelles contribuent par leur
travail & cette universalité de plus en plus importante du droit
international of en genéral des normes des relations mutuelles surle




F'!"”" international. De cotte manidre, 1une telle wie devienl de |.‘-]'—JI'~'
en plus indispensable et inévitable pour quiconque el pour fout
Etat dans chague direction de lactivite, de ¢ fait non seulement
que I'sn contribue incontestablement i la compréhension mutuelle
entre les Eiuls, les peuples et les individus, mais aussi le mointien
de la paix devient use condition necessaire foul aussi hien de ['exi-
stence que du développement ultériear de la communauté interna-
Honale comme telle, ainsi que de chagque peuple et de chague Eiat,
A tout ceci il faut ajouter le travail volumineux de toute une série
d'agences spécialisées et diautres. organisations I ErEoUVernemen-
tales qui, tout en ienant comple des besoins et des conditions de
|-||1j[||;l|||i'!i,' |_|:'|'|r|.‘|‘:'||1n'||:'_il'll.'. -.'L|'i|1:'lll R |||ll- LA | I'|i.|ZIi.II.'- '..E'L' SUHCCLES
de promptitude, d'objectivité el de bureaucratisme, un nembre im-
portanl de normes de caractére international qui se rapportent o
des matitres trés diverses, en tout premisr Hef aax matieres gui
pourraient éire considérdées comme neuves el acluelies, gqui de cethe
manicre contribuent  mcon estoblement au :||,:".| Il:-|:l}1|.'l'!'t'.'l'll Lli.‘ |.I
coopdration internationale dans Penvergure el ln mesure |2 |‘|fl|-
large, tout ceci dans le but de P'universalité la plus ample de la
matiere qui devient I'objet de la réglementation internationale,

L'universalité guantitative en premier lien du droit interna
tional, et dans une |'.t|':__’i' mesure: de bien d'antres branches du droil
de méme, représente indubitnblement un progris dans le dévelop
pement de 'humanite, en particulier parce qu'elle est basée et parce
gu'elle compte sur toutes les varidtes du sujel de la eireulation in-
ternationale de n'importe quel genre. Cependant, un el clargis-
sement quantitatil de/ "universalité devait avoir aussi une influshce
déterminée sur le contenu misme des normes juridiques et en géng-
val des régles de la circulation et des relations internationales, 1l se
produit non seulement un élargissement de la sphire et du théme
di= la détermination des normes de droit international miais: ousst
des modifications de plus en plus importanies du contenu méme
des normes juridiques, 11 est guestion de nouveaux principes du
droit international et de la circulation internationale en géndral, o
quel propos existe le besoin et méme la tendance, & T'occasion de
'établissement des normes contemporaines du droit Internatonal
et de la circulation internationale en général, de fenir compte de
la diversité totale qui existe précisément atjourd’hol au point de
vue de l'état de développement des divers pays, surtout des pays
récemment libérés et des pays sous-développés et insuffisamment
développés, de maniére que précisément lout en tenant compte &t
[ n | lt”'l'i.l'.‘-llil]'.l ]I_'H I_'I:ZII.!-\.L."I'.]LLL'IEL'\'_'b GO r'i_'hllllill'.:.illlll_'." il LE(! |L.'”I.:.‘i -!l'i'l'i!: "-\.il.l.::‘-i
il Faut Fermuler le contenu du drolt (nternational contemporain.
Or cela signifie que Vuniversalilé qualitative des normes conlemni-
poraines du droit intermational e de la circalation internationale
en général peut et doit &ire exprimdée seulement dans 1'unité dinlec-
tigue de toules ces différences, ces cunirastes, ces contradictions
gui prevent humanité contemporaine et gui représentent o réa
hie contemporaine avec laguelle il faul campier, qui doit étre prise
comme point dé départ el go'il faut développer dans le sens de la
réalization de la légalité effective et des possibilités égales offecti

ves tant de la l‘|:=_|'|i<_||_.'.-:||'{||| dans les rapporis internationaux gqué
de la vie intérieure méme de chague Etat particulier, D'ol provien-
nent aussi les difficultés ct les luttes aussi nombreuses pour arri-
ver o travers le contenu des normes du droit I'Il]'.l.-.'II]|!lI'JIi'li|I A -
liser justement une elle universalité qualitative. Les Forces réac
tionnnires, anciennes, sabritent généralement derriére le carac
tére classique du droit international et importance de la tradition
el des coutumes dans ce domaine du droit, et elles opposent la ré-
siSiANCce BUX NOUVEAUS |Ji'iIE':.':i|'5l_"':'- gui doivent étre basés tant sur la
reconnaissance de l'existence de toute une série d'inégalités dans
le développement des divers Etats, voire des continents du monde,
& =avpir les i|1;:_|\_|;'||ﬂ:l-; il gont la CONssUENCE des FUerTSeS i.lHi'.lL'-
rinlistes, des conguites du monde, du colonialisme el des formes
aussi diverses de la dépendance et de l'exploitation économique ef
politique, ainsi gu'aux mesures i Enirepre ndre, par consdquent ces
forces s'opposent aussi & 1'érablissernent des institutions juridiques
aux [ins d'éliminer le plus 16t possible ces inégalités, ce qui pourt
Btre réalisé en grande partie par l'activité de la commupauté inter;
nationale méme.

Les expressions de cette pniversalité gualitative du droit in
ternational deviennent dans ces derniers temps de plus en plus
1'||_rr|||'.[|_;1|5.,,.;_-:.,I af i[|_'||\||‘;'|.:n'll-_'-. :l.in.lLI1||iI-- e l.:.l.' cetle ”!i'.“:i'.]L' I'E.-Illl|'H.'J1'
tafce sacerpit du drait miéme pour Pexistence et le développement
de la communantsd internationale. L'abolition de la clause coloniale,
Iinterdietion de' toutes sortes de discriminations ot en |‘I-'='-'TIL‘!J|!.-._".'
des 1a dizerimnination raciale, interdiction du génocide, la déclara-
tion et les pactcs des droits de Ihamme, — et bien d'autres actes
et institutions représentent les expressions d'une telle universalité
qualitative. Cependant aujourdui il est devenu toul & [aif clair
que le développement ultérieur dans la direction def 'universaline
qualitative du droit international et de la circulation internationale
en général esi essentiellement conditionné par le développement
économique el la situation cconomique des pays insuffisamment
développés parce que pour 'universalité d'un contenu complet et
précis il est nécessaire d'assurer Pautonomie économique elfective
et le Lll.'\.'L']lrI'.ll'lﬁ]TI_\'r” \,'UIIIEJ'L‘[ du pulu—.n.i-.'l ceonomique de -.h.'.lqur_
payvs en particulier, tout ceci sur la base d'une politigue économi-
que et financitre nouvelle ¢l ditférente dans I'enscmble de la com-
munauté internationale, par l'ntermédiaire de laguelle seraient
vendus possibles tant une répartition du travail internationale plus
equitable gu'un déveluppement plus complet el plus harmonicux
des forces |-|1.;:||'_.|_|_|_L'|'_i"..'|__-; de -u'l"..']l:]_l“_- pays el de tous les pays. Juste-
ment la période actielle représente i ce point de vue le moment
décisif pour toul ceci, par consequent en méme temps le moment
décisif pour le développement ultérieur du dreit international
dans le sens de I'iniversalité gualitative, On [ait des ellorts pour
frouver les solulions gqui pormettraient un tel ¢ssor Economigue
dans lequel tous les Etats du monde pourraient trouver leur place
d'une maniére plus équitable, et tout ceci par la voie de 1'¢limina-
tion de abime gul sépare les pavs développds des pays moins dé
veloppes, car sans I'slimination de cet abime on ne peut s'attendre




& des changements qualitatifs ultéricurs dans le droil international
gui permetivaient 'égalité enliére ¢l effective el les possibilités
épales i ous les sujets de a vie internationale. Nous nous trouvons
par conségquent dans une période guand le besoin impératil s'im-
E'II AL |_1 LT oAl ‘\:'.E't!!_'l'l'll_" ."i:l,l COImMImeTes i"-h-r'1'|.|r||_|r'|;|.|, il |,'II'!'! e
des payements inlernationaox, de Vaide financitére internationale el
de toute autre aide indispensable pour le développement économi
que des pays sous-développés, Or, tout ceci doit &tve suivi paralle
lement de noovelles solutions juridigues el d'un nouwvean contenu
len.ii i.'l‘\..l'l."i:!'lt'['i.:l oS- Ces I.'JI.I."."I:'.L'IEIUIHH L"."-Hl.'illil.'l:‘-i ll'i'.r (!{I;'l,'fnl '|'||,-'I_|_'_"\-
sdireément S |‘|'|r||1:I||'|.' o | qui 5¢ r'i'.lli.\ii“.'illll. 5 an |||_"'-.j'|'{' maintenie
la paix duns le monde, car sans le bien-dtre des hommes il ne peul
y avoir de paix dursble ¢t réelle dans le monde, D'oti toutes les
branches du droeit, et particulibrement toutes les branches du droit
international et du dreoit aniforme, se trouvent devant une nouvelle
]-'ﬁ'l'i“'i.il' [+ ':i.."-L'I'.J]1L>Hfr:jL't1| Ll Ser 1'.|L':..'||:'.| d 50N cantenu ]"_JII_ :_l-_'h
Ll?lil]'l.:_fl_']il;.'l'llh les ',;'flll:l‘\ impartants, paro I.Il'.ll:; devra conduire vers
une nouvelle universalité qualitative du droit internatonal, & sa-
ir, nous le répétons, une universalite qui part et qui tient comple
de toutes les différences qui existent el gqui existeront entre les pays,
mais de telle sorfe que ces différences n'osent plus étre 1a base pour
|.'. IJ'i".I:-\.il..l:Ii, !-]ilf."l;_':::l:.[-.' |||' i{['ll“"il Iil. |‘|'||_:|_|-;||'|‘|i||;l,||||_' (= | |"-,l.'r|||;|'ih|_1-l-;}|'|l
mais I3 base pour 13 cooperation et 'égalité de droils de tous les
Etats, Tl est bien entendu gue tout cela se rapporte anx pays en
tant gue sujets des relations internationales, avee existence de la
possibilité ultérieure de 1a compétition entre les diflérentes qua-
lités des phénoménes sociaus divers et des systémes soclo-écono
migues dand’ Pensemble, vu que 'humanité s8¢ trouve constam
ment dans le développemiehit en cherchant 4 découvrir ce qui esi
nouveau e plus progressil, en y cherchant surtout et en réalisant
oe gul représente un stade plus avancé €t plis élevd de 1o libération
de T'homme, car ¢'est de celte facon qu'on assure d'une manibre
permanente ¢t durable le changenient conscient du monde, le
changement qui va durer et exister lant que I'homme existera, ce ti
tulaire, la pansée et le but de toutes les révolutions ot du Progres
toui entier. :

[1. — Quand le maintien de la paix est devenu un des devoics
fondamentaux de la communauté internativnale contemporaine ¢t
de Thumanité dans I'ensemble, alors Vinterdiction des ZUCITES
d'agression, en tant que moven de reglement des conflits ot des
dissentions intérnationanx, est devenue la regle assentielle adoptée
et proclamée par la Charte des Nations Unies. Pour cette caison il
est oot & fait compréhensible que dans In: Charte des Nations
Unies se trouvent déja accentués — d'une maniére plus ou moins
expresse ou bien tout simplement umplicite — les principes du droii
international qui par leur existence et leur réalisation doivent as-
surer, aider el garaotic la paix dons le monde, de telle sarte e
ces principes ont déja énoncé dans une larpe mesure au cours de
I"histoire lés régles formulées du droit international envisagees a la
lumiire de la communauté internationale qui est justement person

nifide par la Charte des Nations Unies, Par ailleurs celle commi-
naté internationale a eté assurément essentiellement neuve of |||i
Férente aprés fa Deuxiéme guerre mondiale, et en particulier 4 tra-
vers la Charte elle s'est impo be devoir daider 1'édification d'une
societd humaine qui sera  basée sur la libertd, la sowuverainetd
Végalite de [wit et de droit de tous les peuples, tout en créant les
conditions qui permettront que tout ceci soit réel et réalisé et non
seulement proclame,

De cette fagon, la Charte des Nations Unies, en représentant
un document fondameniyl pour le roglement des rapports interng
fionaux, en representant la Constitution de la communautd inter-
gationale sur la base de la paix, représente en méme temps un do-
cument vivant doni le conteru détermine d'une maniire concrele
el Formule en détils précisément Ia vie de la communaute interna
Horale, Or, toul ceci est \."'IIJ:'}IL]':-.'I'I:'u".!J'. el peressaire. D'une part
parce que les constitutions, dans chague Etat, au cours de 'histo
ire, en réglant les fondements de la vie et des rapports ¢t en reprd
sentant les principes fondamentaux pour lear développement ol
leur réglementation dans lavenir, ont &té& par la suile élaborées,
développees @1 perfectionndes dans le sens du .|.".'.'I'\.'|'lj_'l'\-|'_':i| des
rapports sociaux dans chague Etfat, en v contribuant elles-mifms
Ll I.|I.".L'|ll|'-|'l'.'llll.||ll de cos rapports dans le sens déterminé. DMautre
Part, parce guie Ia communaulé intérnationale et les rapporis mnter
nAtIonanx -_hi.l.'._!!'_l.'lll- constamment, se devel ppent el se perlection
ienl, en imposant loujours le besoin de déterminer avec plus de
précision et de larmuler dine maniére plus concrite les movens
juridigues et les normes juridigues du droit internatienal, contenus
dans la Charte afin que cous-cl puissent contribuer justement da-
vantage et avec plus d'efficacité au développement progressil des
rapports infernationaux dans la vole du maintien de la paix ainsi
gque danz A voie du L|-.‘.'-|.'fu[:-|1;.'u|v|;| tlesg ipporis pl-_,-n démocrali-
ques, plus équitables et plus humains dans la communauté inter
nationale méme, et spécialement dans la voie de donner la po
sibilirg et el’assurer 'side 4 certains membres de la communante
internationale de réaliser les droits qui leurs appartiennent d'a prés
la Charte afin qu'ils puissent dans toute la mesure ¢t aver plis de
possibilité en réalifé prendre part avec Ggalité dé droits dans la
Wig ii|||-.'|'||-.|||--"||L1|.‘.'.

Jusqu'a présent les travaux des Nations Unies, ainsi que la
plupart de ses acles ¢f de ses gestes, gquoigue malheureusement pas
loujours el pas Tous, s sond |.|.i|'!E.'t"‘= gt‘[ll.'l'i.'.[L'l'l'lL.".'I. dans cetie vaie,
8 savoir dans les domaines divers de |'aciivité des Nations Unies
done dans le domaine du droit dé méme; tout aussi bien dans, e
Sens qui avail pour but d'assurer la possibilité & dertains sujets du
droit international de bénéficier de la manigre la plus réelle et la
plus effective des droits contenus dans la Charte des Nations
Unies, que dans le sens de la détermination concrete et du dévelop
pement progressif ultéricur de certnins principes juridiques de I;
Charte. Nous ne mentionnerons que In Déclaration umiverselle des
tdrodts de 'homme, Ian Déclaration <ur Fatidibation de l'indépen:
dance aux pavs ot aux |'I|'I,':|'l!|_- colonfaux, I Décloration sLa paix




par les oeuvress, ainsl que hien d'avtres, dont tous ces actes repré-
sentent dans le domaine du deoit intermational une boration
ultéricure et Vexécution plus elfective; micux applicable et plus uii-
lisable précisément des principes fondamentaux  définis dans la
{:'1_-_'“:11_-, ]]‘|||'-L o sSeis ]| "'C.I_'."'!' Avenre iilllii &5l f'I'.'i.'i"'i""\--.li."-.' el |1I'J!'ihi|'l['-'
de faire un pas plus en avant dans le domaine du droit internatio-
nal, de guelle maniere il deviendrait un instrument encore plus
efficace pour ¢ maintien de la paix, et de la sorte les principes mé-
mes de la Charte deviendraient plus etficoces, mieux applicables,
plus certaing et plus réels, Justement tout cecl est exprimé dans
les propositions et les demandes formulées de la part de nombreux
Eiats, des organisations internationales, des associalions inlerna-
tionales seientifigues et des individos, relativement an besoin et a la
nécessite d'établiv avec plus de précision cest-a dire de codifier les
P J'.Il.'-;]-"-\.".\ de la coexiglence i1:l.l.i|'il:_lln‘ active, Toul ceci a élé contirme
et adapté par la Résoluton del'Assemblée péndrale 1815 (XVIT) da I8
décembre 1962 relative au besoin d'examiner les principes du droil
international sur les rapports amicaux et Ja coopération entre |es
Etats conformdérment 4 la Charte des Nations Unies. Tout cecl a dbé
encore une fois confirmé, soulipné et orenté vers les résultats A‘m-
sitits par la Résolution de U'Assemblée générale 1966 (XVILI)T/Eu
poard que les grands changements palitiques, cconomigques, Sociaes
et scientifiques qui se sont efHectuds dans le monde depuis 'adop-
tion de la Charte ont epcore plus mis en reliefl 'importance des
buts et des principes des Mations Unies|et leur application aux
conditions actuclles, En prenant en considération que les circon-
| stances gui prédominent/anjourd’hui dans le monde attribuent une
importance encore plus grande & 'sccomplissement de la part des
Etats de leur devoir de coopdérer mutuellement activement dens le
irole du droit international et de son entiére néalisation dans les
rapports entre les nations. — Et svant en vue la lHaison éirolte en
tré le développement progressil du droit international ‘et I'établis-
sement des conditions d'aprés lesquelles sont justifides el 1
cttes leg -|?:~,-!ign,|||r1'-. des contrnis ¢ des aulres sources do droit in-
ternational qui peuvent Stre maintenues au moyen de Pavancement
de la coopération internationale dans le domaine économigque, soci-
al ¢t dans les outres domaines et au moyen de la réalisation des
droits de Thomme et des libertes fondamentales Consciente de
'importance de la naissance d'un grand nombre de nouveaux Etats
ai de In contribution que ces Elats peavent”apporier dans le déve
lppement progressil et la condification du droit international. —
Elle pread la décision d'entreprendre 'étude des principes du droit
miternational relatifs aux rapports amicaux et a la coopdération ent
les Etats conformément a la Charte des Nations Unies dans le b
de leur développement progressil ¢f leur godification, pour assurer
de cette maniére leur application L'I'lh.u.‘-.f'_l Répétons le encore
-m\f !|.||:-. 'dil]fl."- IL' I-';.'l- |:Ii_' |L'|.li' '\-1..'\-l.'||li"l'l.']lll_'l"-[ I'_"rl,ll_l_'['l_":'i:"il 2L |_{"L||' {8}
dification, pour assurer de cette manigre leur application etficace
; Tout cela met en &vidence gue la laison de la paix et du pro-
5 cst un des caractéres essenticls de notre époyue. Sur celle
iaison de la paix ef du progrés est basée |'idée fondamentole de la

politique de la coexistence pactfique et active en tant que politigue
||'.-'|.|!'III|’|1|- &l ores 'iu_u_' '_||,|| (= |_||_-"'L'l_:‘:||-'_' ||.:I|'- ||_- -l-':n.:--|'||ll- !_'|I|| I|i||1
de ce lerme lI'impératif de notre dpogoe Dioit il resulte e la
COGXES Lence b sas Dl |j'g_"i|'|-_':. e sont |‘||II;- des ¢ |'::.|I|l'-:|'- !I'Il..,lll E|||.| a
nais la condition imperatve el esse itielle g assure non setle-
mienl existence le maintien de la paix mais aussi le dévelop
pement progr f ultérieur tant de chague peuple et de chague
Etat, que de 'humanite toute enfiére, Dol 1 s'ensuil que les prir
la coexistence sonl aujourd’hui Jes principes: rolk i

terpational contempotain ¢ du svsteme constitutionnel de certaing
Etats, Dans ce séns la notve Constitution de la République So
cinliste Fédérative de Yougoslavie, du 7 avril 1963 a élevé tout ceci
w1 niveau de Principaes juridigues el constitutionnels gui servent
de base & 'organisation et & la vie en Yougoslavie, en tant gqu'Etat

et en tant que membre de ln communouté internationale

Cipes de

L'd¢tahlissement des [ormulies |'-Ju- pré izes, 'attribution d'un
coractere dactualité e Ia codification des principes juridigues des
rapports amicaux et de la cogpération entre les Etats s imposent
comme un des deveirs importanid, car le droil international n'os
rait pas rester en retard derriere développement contemporain
des rapports internationaux et la politigue internationale. Nous
crovons quil pourra dang ce sens nujourd’hii  apporler I

rande et In meilleore contmbution s'il réussit le plus rapi
possible & préciser, & rendie acluel et & développer les principes

In coexisience poacilique active non seulement s point de voe des
Eléments cesl-oedire du contenu meme de ces principes mais auss
1l mesure |'--.--~.i|t3. an point de vae des priC & pour lpur entie
respect et lear réalisation. Dol il est aujourd’hul teut

remert |||'Ll.""1:li|'l.. 'i.| cetle maniere ||. el He LGOI ae

gul onl déja entierement smurle du contexte ef méme de =0

de nombreux actes et gestes de 1 ONU et de les systématiser d'apres
les bespins contemporains o ;

ration entre les Eilnts.

Cependant, comme nous le savens, les opinions sontl assex

files en ce qui concerne 'étendue, 'envergure et le contem
des principes de la coexistence pacifigue active. Les revendications
maxima et minima apparaissent qui, dans la plupart des cas nes
Prirenl pras o réaline o oulemporaine. Les premiteres, les revendics
Lions maxima partent de certaings érreurs idéalistes el ne tiennent
pas compte suffisamment de étape contemporaine develon
poment ¢t des possibilités directes de la communauté internatio
nale, en oubliant cependant gue c'est la constatation et la codifi
cation des principes d'une partie du droit international gui est ar
guestion & une élape déeterminée du développement de Phuman
Les deaxiémes, ¢est-blire les revendications minima partent
fe Tond de la négation de la coexistence en tant L P

du droit international contémpotain ¢t en tant que factenr du
progres, mais elles volent dans la coexistence expression d'une
1

deessiteé de la poursuite de la puerre frolde, et en rappo o

célleci elles mient que lo coexistence contient quelgue chose

el de nouveatl de ce gqui se (rouve déjn dans la Charte de 1'ONI




d'on elles tirent’ la conchision 1'|t1"!| ne fant pas entreprendre la
codification de la coexistence, parce que cela representerait e
simple stranscriptions de [a Charte l.'ll:' 'ONU, c'esta -’.iil'-%- =1 toute-
fois ce n'était pas une transeription gela représenterait, d'aprés cat-
te opinion une revision sdissinulées de la Charte de VONTU,

Il exi bien entendu gu'il est impossible de rvéaliser les résul-
Lats positifs si on prend comme poinl de départ de pareilles posili-
ocns a priovi: Il faut ahorder In question de la codification des prin-
cipes de la coexistence pacifigue active en lénant compte de U'étape
actuelle du développement lant des rapports nternationaux gue
du droit international | et justement eu ;_'E__>.'|L|_i a cela déterminer tout
anzei hien 'envergure gque 'ampleur de ces principes, en les consi-
difranl oujours comme moyen pour le maimtien de la PEIX Enhe
Etats dans lao vie internationale et comme oyen ch progres. De
ce fbit, nous crovons, quil n'est pent-éire pas de towte premitee
Inportance de considérer la conception guantitative de la matiere
dans le cadre de la codification des principes de T coexistence ha
citigone active et qu'il faudrait qualitativement déterminer le con-
tenu de ces principes, dans le sens qui censisterait & les considérer
comme un des movens du développement progressif de 'humanite,
D'oir I'on peat admetire que la Résoluton de 'Assemblée pénérale
1815 (XVI1) représente un specire de principes suflisamment lar
ge des rapports amicaux et de la coopération entre les Etats, un
spectre de principes suffisamment large gui rentrent dans Ia struc-
ture de i coexistence pactbque active, Tous les principes mention-
nés dans cette Résnlntion 2t chacon d'enx sont d'une 'uupt:ll'lulu:-_
essentielle, ils sont intimement reliés. entre eux, en conditionnant
H|"I'-k§.l-|n.'l'|1-.rll prar lewr entitre il|'lj"'||'.|.l|ii{.lll iy rénlisation de chacun
d'etx, & savoir dans fes conditions et d’aprées «lec standardss de Ia
communautd internationale contemporaine, Dans 'ensemble, néan
moins, lous ces principes expriment ef reprisentent ane partie com-
plete du droit international, qui dans 'ensernble peut et doit étre
examinge ¢t discernée. Cependant;, nous considérons que le proble
me f résondre qui est insdérd dans la Résalution 1215 (XVII) et
dans un systeme théorigue du droit interpational représente une
partic homogéne qui possede son propre sujet, exprimé dans le
contenu des rapports direclement entre les Etats en temps de paix,
En effer, comme nous le savons, presque toutes les autres parties
importantes ot les questions du domaing du droil international,
spécialement celles qui sont comprises dans la Charte, ont &t
Fobjet d'un travail minutienx, par conséquent lear développement
s'est effectod & travers lactivité des organes de 'ONU. La condition
de T'homme et les oblipations internationales des Etats]qui en dé
coulenl de ce fait est 'objet d'un examen systématime=ermplet,
des constatations, de la codification du développement tant par la
vaie de la Déclaration Universelle que par la voie des pactes en pré
paralion, ul ceci dans le sens et dans le but de 'élabaration plus
détaillée et la coordination avec les conditions contemporaines de
Ce F]'i.lll_"l]:'l‘.' L'IL'.‘il.'.I'EiiI'L‘ |.|L" oes [Z'I'rrIL'.iT&L-l- CJ1El a0l :_];l_r|~. ]".' |.:_'||_]|_| Con=
tenus dans la Charte, — La condition des nations of 'des BrOUpe.
ments d'hommes existants qui se distinguent par la race, le sexe,

la Iangue et la religion, guoique prévoe et réglée dans le fond par
la Chante, & ¢té Vobjet d'un long travail et continue d'éome ¢l
par la Convention sur le génocide, la Résolution sur le d
peuples el deg nations & Pautodétermination (637), la Déclaration
sur le droit des peuples 4 'amodéterminalion (738}, la Resolution
sur le respect du droit des peuples & 'sutodétermination _IH:"-"LI.
ainst gque par la Déclaration sur UVinterdiction de toules |es formes
de la discriminaton raciale, — La partie relalive aux actes de
droit international est 'abjet d'un travail aussi important de la
Commission du Droit international sor le droit contractoel, La par-
fie relative gy droit diplomatique =t consulaire est I'objet des con-
ventions récentes de Vienne et de 'élaboration en voie de prépara-
don sur la condition deg missions spéciales, La partie sur la res
ponsabilitéd des Etals, congue daprés lg rapport du rapporteu
désigne, le professeur Roberto: Ago, sera élaborée et achevde dans
un proche avenir, en tout premier liew sur la base de 'élaboration
des principes de la Charie et des principes de Nuremberg. — La
partie sur la succession des Etats représentera incontestablement
pour nons tous, ot toul particulierement podur les BEtals récemment
formeés, gui malheureusement sont encore souvent obligds de payer
chérement la liberté nationale gqui leur a été recaonnue et & laguells

ile avajent droit depuis giemmps et pour laguelle on aurait di
leur paver et non point qu'ils soient obligés de paver, — une ¢labo-
ration L]'i1l'l|".’l'1:|“.-.'{.' et la codification d'une partie du droit interna-
tional, préparte par le professenr Manfred Lachs Méme ln par-

tie sur les rapports des Etats et des organisations intergouvs
mentoles ést en préparation ¢l représenters elaboration de ce qui
g éi¢ préva par la Charte et le statul des apences spécialisées

Dans ¢e contexte de lensemble du drolt international reste
encore & élaborer parmi les parties importantes celle qui a trail
iy conterm des rapports ditectermnent entre les Elatls en Lemps de
paix. Cela est aussi un tout dans 2 structure du droit international
et, de plus, un fout gui est peut-étre essentiel et le plus imporiant.
Il ¥ ad cela deux ralsons. D'une part, parce gue les questions con-
cernant le contenu des FApPOTES directement entre les: Etfats en
lemps de paix exercent une inlluence tant sur la maniere de formu-
ler que sur lon réalisation {Jg“- Nrmes du droit ||31-.'l'1'.1.|l]--!|,.|] dans
s ||."-: aulres seclaurs J]IIE! FHIEAS NS [rl:'l:'inll-l'.ll.'} i |||'II: on a
déih efectud une avince importante dans la voie de leur coditica
tion et de lear c:le:t'u|-.,1|1]'-c:||1|'|l.1. D'outre part, parce que les questions
I'|Hi ol ||:|'i| all cortena -|1l_“- '|'.;|'|'I|"h'||'!l_-' :_ll'l'-_'._' ement cnlre I!"-- Eials
eni temps de paix sonil on majeure partie comprises dans la Charte
et parce qu'elles réglent justement les rapports quotidiens entre
les Etats, tant par Vintermédiaire de 1'ONI ot ses agences spéciali-
sees gue par les contacts divects bilaldraux el régionaux. De cetie
manitre ce qu'on appelle le droit de la coexistence pacifique active,
clest-A-ire le deait soncernant les rapports amicaux et la coopéra-
o, représenle un tout qui régle pour ainst dice les mpports quoti-
diens entre les Eiats, soit dans le cadre de 1'ONU soit dans les con-
lacts bilatéraux ou régionapux. De plas, il s'agit des vappaorts régu-
liers et normaux, ct le nombre et le penre de cos rapports ont au-

13




gmenle .|1r.i-:1|||:':| hui & un tel [rexmnt quLnn ne PHELL illl-'u: iner leur exi
stence et leur développemen! dans les I'-||1|||I|| ns qui sermient dif
drentes des condition diss rapports o aux o de coupération,
dane dans le systéme e ln coexistence pacifigus active. La partig
du diwil internatioonal qui regle justemnent ce secteur de la wie
niternationale eur qui esi L||.|l.l||l.1|'i.|| et mormal, la partie gui
esl précisement afdde le plus rdcemment dans le développement ¢an-
temiporain, la partie qul exprime la fermeté de la communauté inter-
nationale ¢t de "enchainement de tous dans cetlte communauté in-
ternationale, — cette partie du droit international représente un
toat A part, done il est nécessaire d'examiner ensemble ¢t en con-
nexité tous les principes qui représentent les fondements de ces
relations guotidiennes enltre lex Etats, Il est bien entenda qa'il

sagit de principes dont la basc a été poscée par la Charte de
'ONU, mais qui se sont dé 'u.I--|"| ds justerment dans cetie vie :|lnr|'t-
dienne et & travers la vie gquotidienne des Etats et de la communa
uie internationale, de sorte gue les lemps sont venus que les regles
121.' cotic '..'.JL'. Ot au lll..-ili.". i--."'. 'S L'll.H ||H..{:| LITIENLE IJI."-\. L|||| sS40l
mentionnées dans la Bésolution 1815 (XVIL), soient classifiées, ¢l
bordes, précisées, reliées ot prosentées en un tout dans un acte de
'ONU. pour gu'elles puissent représenter un scodee de principes,
par analogie ano mot codification ¢ relations gnotidiennes, des
ipparts caux et de la coopération quotidiens entre les Etats.
L lermment cieci devra dlre suivi dela |$II.'H'\.'II|LL|.I'JI'1 des dléments
el des manife tations principaux di ces pI incipes, tout au moins
Baur |'.' T l.|:|1 l...l. MARNIEre ol 'I L PLISSE 'l.lil'll' LT puIr lul'l'l"\. I'||.|l. ||l.
mesare 'avenir pour ra, siil Ia base de la [ 1lu.| e il eare ol de
l'expérience '.'.i':.u!i.-:u dans la vie, continuer sa marche dans cette
laboration comme cela 5'esl Lo jonrs passe jusgu’h present dans
'histoire do développement des autres parties du dreoit internati-
onal, qui cnt atl aunjourd’hui un degré trés élevé de dévelop
memient el de codification ¢

e les principes du droit international relatifs aux
ports ami L a'la coopération enire les Etats, ¢est-ii-dire
principes de la coexistence pacifique ef achive I.|.'Il'-1 |l zens
qui @ & pose, représentent un ool dapres leurs cont
ronction, il est guand méme possible dans ce dompine du Ll|--|1
comme allleurs. tout au moins daprés leurs effets divects, de : di-
stinguer généralement deux groupes 'institutions juridiques el de
principes: ceux gui ont en premier lieun ce au'on peit .:'.|1P.'|.'||.'I' les
caractere de protection et d |||'!_"|-\.:_'_ cest-a-dire gul servent an
||!|.'1i|'I[i1.|I des Insthutions fondamentalestd'une sociéld cest-h-dire
d'un systéme, et cenx qui servent en premier lieu su*développement
ultérieur de la société et des rapports dons une communauté'c’est
fdire au sein d'un systéme de droit, en v contribuant & 'édifica-
tion d'un conteni |1|I'.-\. riche ot |‘|‘I- 5‘:-|4|_|:-|;-~,t||. des Rpports substan-
ticls dans une organisation, ¢e qui signifie dans notre cag dany e
monde contemporain, En conséquence, nous croyoms que la base
de départ @ été honne qui consistait d'entreprendre, dans le cadrede
la somme générale des pri wipes du droit international sur les rap-
parts-amicaux et la coopération entre les Eiats, ot les devoirs qui

en découlent, en tout premier licu 1'étude chronologique de
II|'I'~ gL n|i|"'.u|1' l.'l|ll.-_ ter |a viclation des rapports nbternatl
naux existants hasds sur la'droit International et sur la Charte
MNalions Unies, Dans ce sens, en premier lieu, sert le principe
|L'-:|lu'| les Etats renonceront dans lears -||-1-.|I mtermaltui

recourir aux menaces ou i 'emplol de la force divigés contre
grité territoriale ou'l'indépendance politique de nimporte quel E tat
1 qui de toute autre con‘sernit en O gition avec les |*'I'- dees N
tions Unies: rincipe queles Elats' leront leurs conflits interna
fionuux par les movens paciliques cn sorte g » Ja'padx Internaf
|.| scCunte ¢l |,_| || slice fe seront P MEenaceEs; I'ts I!I:_'.Irl--. ||:|.'-.
f'ogpe pas il enir dans les goestions gui sonl de la compiétence
intérienre de nimporte “tat, conformément & ln Chorte; ef
enfin le principe de 1'ég file ¢ouveraine des Etats, toul au moing
dang s plug grande-parte. Par une précision neile de ces princi
sur la base de l'activité et des-actes des Nations Unies et sur
sede la pratique conternporaine do droitint '||L'|'||l|| Lol
I.|:| [-.n|.| eompte constamment du but fondmmental = 'vers
le maintien de la |*.ﬁ\, en prenant en considération, commie | ] accen-
(e o, Résolution de 'Assamblée générale 1815 (X11) du 18 décembre
1962, squeles grands changemenis politigues; economiques, SOCIEX
et scientifigues qui'se sont produits dans le monde depuis Padop
tion de Ia Charte ont encore plusdmis en relief 1'importance vit
des buts des Nations Unies dans leur application)aux conditians
weiuellese, il est incontestable gue la coexistence pacifiquetactive
se réalisera et se consolideéra, car de cette maniére certainement
exemnple, on pourra plus elficacement relever les cas de me
oii du recours ' la force et ainsi lotter blen mieux ef plus
efficacement contre les formes detla guerre froide qui représentent
dans le Fond le recours aux MENACES P Ia'fores contre ||-nl-. pen-
dance politique de o nts; ou bien onm pourra plus '
ment stigmatiser, el par conséguent éliminer, les cas de [
tion inadmissible dans les questions qui sont du ressort
dé nimporte ||1:-.'| Etat, mais en meéme @mps préciser o
le droit e la commumauntd il':!l..'l'l'iil|i"ll.||l. el des Na
de Eaire tout ce -|||i cat' nécessaire, conlormément &' la €
assurer le respect et la rénlisation (des principes d
toutes les occasions o0 ils sont niés, comme Cos
r._-,[n_._-- des territeires colonizaux ou
inle, & guel sujet les actes qui
II| ey représenlent aussi de L
d'entreprendre sel ent  pa
mais qui feprisentent de méme une base approprids
pour la codification des principes me mnes de la
cest-d-dire de Ta coopédration endre

Cependant, Ta communauté internationale
concenirer 'Son  altention s 'amélioration des
vie er de la coopération (intermationales, par cons
agir plus activement sur le développement des rapports amical
de la coopération, en créant les conditions requoises pour de
rapports, Le stade de développement actuel des forces productives




les mouvements de la libération nationale des peuples qui vivaie
jusgiih hier sous le régime colonial, I'atténuation de la tension po-
litigue entre les grandes puissances, ainsl que la eréation des cop-
ditians pour la victeire finale des Forces progressives dans o
monde, impose justement ly nécessie d'agir dans ce sens. Aujourd’
bui il faut certainement reconnmaitre que le développement des
rapporis. internationaux se relléte en grande parlie dans l'intro
duction de noovenux éléments démocratiques ¢ socialistes dans 1o
coopération entre les peuples, & travers le respect mutuel de la |@
malité du développement de chacun d'eux, 4 travers 'avancemenl
de l'économie mondiale et de la division inlernationale du travail,
labalition de l'exploitation économique/et organisation de 'aide
aux pavs insuffisamment développes, ot ainsl de saite. Tout oceci re-
presente Ia création objective des conditions P1 ialables [ lie
développement de tels rapports internatlonaux gui permettront
dans tous les domaines de la vie économique e culturells — soil
dans les pays capitolistes soit dans les pays socialistes d acceld
rer le développement social intérieur ot le raffermissement des for
ces démocratiques dans le monde. Doi il est nécessaire d'entamiey
la lutte la plus active pour 1'égalité de droit universelle et in plas
compléte dans les rapparts intermationanx, car il "I.'_'AL"“" 5 IEe-
bres dégaux en droits d'une communauté gui peuvent’ coexister nu
cours dune période de lemps plus longue, C'est pourguei il est toul
fa Fant '\-4.5'!|||'||.l.'|-|l.'||"-.].i:‘|L' quiee par |.| |{|_"-|L|L1Ii|||| ..!;' |'-3|_--.:-.|_"||!1|;-N- Te -
rale on avait stpulé, dans le cadre des principes du deadl nterns-
tienal sur les rapports amicaux et la couperation el les Elals,
autre les principes exposés, de méme le ickpe de Mégalite de
droits et de autodétermination des. peuples, le principe de 1'obli
gation des Etals de collaborer muiuellement conformément & la
Charte, ef [e .r'll'illl.l}ll_' ] L les Biats ._||'|_r:|!I_|li':|.'||:|| dans une args
mesure lés obligations au'ellés ont accepidf conformément & la
Charle, Ce sont justement les principes qul etablissent les Fonde
menits !III:I.“-'.J_UI.'E-' de la: coo alion active a leeuvree |]|,: |||L"‘.;_]|_.-:'_|
PEMment pr sl wltéricur des ris internationaux et lo codi-
bication de ces PrINcipes e fors WCoele Une lelle coapetra-
ticn, en tenant compte, comnu L formule dan Lesolution,
de l'enchainement élroit enlre le développement progressif du dreit
international ot 'dtablissement des conditions dans lesquelles la
illﬂ':i"" et e respect des 1 bBhEations des feaités et deg pgutros SO
ces du droit internptional i Nt s maintenir @0 moven de Mavan
cement de la coopération internationdle dons les activilds LTI
migues, sociales et dautres activités ef au moven de la réalisation
des droits de |I|1-.-I|;|'|;-.' et des :i|1._:|-_w. fondamentales. Car ;||.|i '||||||'
huii la coexistince n'est pas un Olat tran twire; ce n'est nan plus le
droit de la conservation statique de l'étal existant, mais elle est,
et de par sa substance elle le deviendra de plus en plus, la coopd
ration aclive de tous les Etats au progrés pénéral de tous les
peuples.

Le droit de la coexistence pacifique active représente un tout,
i rllL'[]J'-L"i'.?FII'E une partie -.'1||||r'|||‘|-_' dans la structure du droit inter
national contemporain, & savoir une partlie qui rivgle le contenu des

1I'I

rapparts presque quotidiens entre les Etats en temps de paix. La
présenintion du droit de la coexistence pacifique active gn tant
guun tout dans le systéme du droit Internationgl contémporain
teprésente la rupture de 'ensemble du systéme théorique tradition-
nel dit droit international. Do il vésulte que c'est avec beaucoup
de diffieuled gu'on V'accepte et que 'on'v adbére, vu gue I'hobitude
& ére répandue de consigérer les Inits dans .|-.-:~.|."'-:-.-|:'_--r.|-"= : I'.“.IJ:“-‘?
fraditionnelles  hazées sur certaines Mstitutions qui -2ujour i

appartiennent au passé ou bien qui peu & peu quittent =la scéne el
| I: alre= 11 tant I!'!III'I' fitutions quil ol 1noon _1i|:|--- e le divve-

i »

encinl contemporain, Mats aujpurdhial c'est nécessalre
vt que le droit intermational pre e purnlitlement avec
wwement de la commi ife It il
iy, A ce propos {1 faut spécialement indiguer certains

g représentent des changements pssentiels par FRPPUES
Lee droit international ‘dans |'ensenthle, ot en particulien
di= In coexistor pacifique active en tant que sa parile
b, n'a pluas pou ni unigquement ni principalement
temer le statu quo, mais de servir comime moven d
communadte internationale it tout point de vue, Ce
international ne peut ilus se contentér des déel
GO NCE | il |.. ||;|':'_ i
hag quple dans la vie internat
I.| sOEVernirets
.|:|-: -._|I.'||:_i:._' dee tenir compie nécess
mique de chague Elut dans 'ensemble 1
oen enlreprenant les mesures pour 6l al 13t pos
cibile Jew vestipes de 1'étan arriérd hérité du passé. De cette manicre
le droit international contemporain doit nécessairement sulvre I de
veloppenent de toul 'ensemble dé la vie internation '1|: ; Izt
lance de refléter cette réalité, 11 en résulte que le
pacifique active est clroitement |.::||.|:\..||'.l.
CONOITIUe, cat il a-&18 affirmé tmnt de fois qu il
iz '||_-|_'|_|.l:'I|-L: el durable coexistence enire coux «
Biens el ciux qul 1 psgedent pas, tanl que les
tonies et | ne soient entreprises pour BCirie II" il"""
fond abime qul sépare les pays développés ds s sous-dévelop
ssement, tout cecl est actuellement la guesti .!.:-".
de 'humanité contemporaine, la question gu délermine ju-
sterment |'étape contemporaine du développement du droit de la
cosxistence pacifique ac

11T, — Comime nous Vavoens dit, il ¥ a toute un . :
idées qui plaident en favear la conception

institutions et dfidé ]
clestai-dire du postilat de l'unité du monde. Nous avons essaye
e atrirer V'attention sur deax faits parcils, u;_'_-.-r-l £l L_*:lr-L sur deux nsti-
tutions, pour lesquels on’ pourrait dire gu'ils refletent a jourd hisi
— dans une sphére déterminées ¢ Avec MENSIE — l.f“"“ql}'v Ll":'
I'unit¢ du monde, dans toute 1a différencistion qui existe aujourd
hisi entre les Etats, Cette unité dans la société contemporaing peut

Py 5 o L E K 3 i ! gL L || \||-\._|I_'||:'| wrion
précisément exister si 100 attribue 'importance el g L=




réelle 4 chacune de ces différences, tout en poursuivant la lute
pour 1'élimination des différences et des irrégularités qui entra-
vent le progris,‘'mais en méme temps en relevant les différences qui
contribuent au progres et dont la lutte ultérieure PHITTA .-_r'-;;fndr-.-r
lz développement social. Il faudra onstamment ienir compre d
tous ces faits toul en avant en vue les conditions'de chague moment
particulier, & savoir les conditions cffectives et réelles.) Ce n'est que
de cette maniére gque notre lmiage du monde, par conséguent de
Fimportance réelle et du caractére contemporain du droit interna-
tional et de toutes les autres: riégles des rapports internationanx
pourra étre‘l'expression de l'étal qui existe dans la vie, et sans
cette image et une telle image 1l est impossible de prévoir le degré
de 'unité du monde réalisée, et particulier dans le domaine de la
lutte pour la paix et la libération de 'homme de toutes les formes
d'oppression et d'exploitation.

— S —
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